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B EDITORIAL

NO PUEDE HABER ANALISIS ECONOMICO SIN UBICARLO

EN EL CONTEXTO DE LA SOCIEDAD

BAYARDO TOBAR | betobar@uce.edu.ec

La orientacién del boletin se inscribe en el pensamiento critico frente al pensamiento tinico, aque-
llo que J. Boltvinik, lo resumié diciendo: «El incremento del precio de pan puede contribuir al equi-
librio de la oferta y la demanda, pero no resuelve el problema del hambre de la gente».

erramos paréntesis y reiniciamos

la publicacién del Boletin Econo-

mia que se suspendi, coincidencial-

mente, en el nimero 100. No partimos

de cero, sino de cien; por lo que la res-

ponsabilidad es mayor, ya que existe
un legado que preservar y mejorar.

Ahora se le ha agregado al nombre

la palabra sociedad: Boletin Economia
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social de la economia. No puede haber
andlisis econémico sin ubicarlo en el
contexto de la sociedad ecuatoriana
y en el contexto de la economia y la
sociedad capitalista global. Su orien-
tacion se inscribe en el pensamiento
critico frente al pensamiento nico;
en la economia moral frente a la eco-
nomia convencional —de mercado—.
Como dice el epigrafe de la columna
del pensador mexicano Julio Boltvinik
en el diario La Jornada: «El incremen-
to del precio de pan puede contribuir
al equilibrio de la oferta y la deman-
da, pero no resuelve el problema del
hambre de la gente».

Es propio del pensamiento econé-
mico convencional negar la posibili-
dad, no digamos la existencia, de las
crisis econdémicas en el capitalismo y,
paraddjicamente, ahora también del
llamado «socialismo del siglo XXI». A
pesar de ello, las crisis del capital y del
sistema que los sostiene son cada vez
mas recurrentes y los periodos de re-
activacién mads cortos. Sin caer en el
catastrofismo y la tendencia a derivar
de la crisis econémica el fin del capita-
lismo, es una obligacién y un reto del
boletin desarrollar una critica fron-
tal a las «respuestas» burguesas que
incluyen, como queda dicho, las ver-
siones oficiales del gobierno; contri-
buir al anélisis de la naturaleza de las
crisis, superar la tendencia a la sim-

ple descripcién del fenémeno y, sobre
todo, a analizar tanto sus efectos eco-
ndémicos como sus implicaciones so-
ciopoliticas en una coyuntura politica
cargada de paradojas, contradicciones,
conflictos e incertidumbre en el cen-
tro mismo del capitalismo, los Estados
Unidos de Norteameérica, cuyo presi-
dente electo, Donald Trump, se pro-
pone enfrentar las consecuencias ne-
gativas para los trabajadores blancos
norteamericanos y las clases medias,
consecuencias derivadas de los proce-
sos impulsados por el propio gran ca-
pital norteamericano y europeo que
solo puede reproducirse internacio-
nalizdndose, globalizandose.

El 2017 se presenta interesante y
prometedor, no solo por las eleccio-
nes que pocas expectativas de cambio
despiertan, sino por la reactivacién de
las luchas sociales en una perspectiva
liberadora a nivel nacional y mundial.
Una brillante oportunidad también
para el Boletin Economia y Sociedad
para aportar, en palabras de Agustin
Cueva, a la finalidad ultima de las cien-
cias sociales «que es la de producir el
andlisis concreto de situaciones con-
cretas, con miras a una transformacién
radical y definitiva de nuestra Améri-
ca». Para ello, desde luego, se necesita
«cero tolerancia» —perdén por la tri-
vialidad— a la superficialidad, el sub-
jetivismo y la unilateralidad. =



ECONOMIA.EC

Tres anos de recesiéon econdomica

ISAIAS CAMPANA | aicampana@uce.edu.ec

L a economia ecuatoriana empezd
a desacelerarse sostenidamente
a partir de 2011, donde registré una
tasa de crecimiento de 7,9%; anos des-
pués, en 2015, descendié a una anémi-
ca tasa de 0,2%, segin el Banco Central
del Ecuador ([BCE], 2016). En este ulti-
mo afio, varios sectores de la economia
registraron tasas negativas de creci-
miento: construccién -1,7%, refinaciéon
de petréleo -2,6%, transporte -2,1%, co-
municaciones -2,6%, entre otros. La in-
formacién devela que la economia se
sumergié en una recesién econdémica
—una de las fases del ciclo econémi-
co— que se puede atribuir, en parte, a
la caida de los precios del petréleo en
los mercados internacionales, princi-
pal producto de exportacién del pais,
que descendieron, entre 2014 y 2015, de
USD 84,3 a USD 42,1 por barril para la
«cesta de crudo Oriente y Napo».

La teoria keynesiana considera que
en condiciones de recesion de la eco-
nomia se debe estimular la demanda
agregada, particularmente a través de
una politica fiscal orientada a la ex-
pansion de la inversién publica. Bajo
esta premisa, el Estado debe promo-
ver proyectos de infraestructura tales
como carreteras, puentes, puertos, ae-
ropuertos, hidroeléctricas, a efecto de
generar fuentes de empleo e incenti-
var la demanda de bienes y servicios.

En contracorriente a las politicas an-
ticiclicas, el Comité de Comercio Exte-
rior mediante resolucién del 6 de marzo
de 2015, estableci6é una sobretasa aran-
celaria, salvaguardia, a la importacién
de 2800 productos con el propédsito de
regular el nivel de importaciones y mi-
tigar el desequilibro de la balanza de
pagos. Se determiné una duracién de
15 meses que debia finalizar en junio
de 2016, pero se prorrogd hasta abril
de 2017. Se establecieron sobretasas

de 45% a los bienes de consumo final;
25% a neumaticos, televisores, motos;
entre otros bienes. La sobretasa aran-
celaria era adicional a los aranceles vi-
gentes en el pais. El Ejecutivo envié con
caricter urgente a la Asamblea Nacio-
nal el proyecto de Ley Organica para el
Equilibrio de las Finanzas Publicas, que
entré en vigencia el 29 de abril de 2016,

mediante el cual se incrementé drésti-
camente el Impuesto a los Consumos
Especiales de cigarrillos y bebidas al-
coholicas y azucaradas, y el impuesto
del 5% a la salida de divisas a partir de
tres salarios basicos que un ciudadano
saque al exterior.

Las salvaguardias y el incremento
generalizado de impuestos generaron
sistematicos aumentos de precios de
los bienes y servicios, hasta convertir-
lo a Ecuador en uno de los paises mas
caros en el contexto de América Latina.
Sectores de ingresos medios y bajos de
la poblacién salian masivamente a rea-
lizar sus compras en Ipiales o Pasto y
sectores de ingresos medios y altos de-
mandaban bienes en Panama o Miami,
con el consiguiente drenaje de divisas
del pais. Ecuador perdié competitividad
en los mercados internacionales por
los altos precios de los productos de
exportacién. Igualmente, para los tu-
ristas extranjeros se volvid poco atrac-
tivo venir a Ecuador, restringiendo el
ingreso de divisas al pais. Las salva-
guardias coadyuvaron a equilibrar en
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parte la balanza de pagos, en cambio
contribuyeron decisivamente a la re-
cesién de la economia.

La recesién de la economia afec-
t6 los niveles de empleo y subempleo.
Segun el INEC (2016), el desempleo a
nivel nacional subié de 3,8% en diciem-
bre de 2014 a 5,2% a septiembre de 2016,
en términos absolutos 419.173 perso-
nas. El desempleo en la capital de la
republica, Quito, fue de 8,7%, Amba-
to 6,5%, Guayaquil 5,7%. El desempleo
afectaba mas a las mujeres que a los
hombres, 6,6% y 4,2%, respectivamente.

La situacién es mas critica cuando
se toma en consideracién el empleo in-
adecuado, esto es, personas que tienen
ingresos inferiores al salario minimo y
personas que no registran ningin in-
greso. A la misma fecha, 1.560.342 per-
sonas en condiciones de subempleo,
834.147 personas de «empleo no remu-
nerado», 2.063.849 personas de «em-
pleo no pleno» y 25.135 personas de
«empleo no clasificado», que en con-
junto suma 4.483.473 personas.

El primer mandatario dio un giro im-
portante en la orientacién de las politi-
cas econoémicas que nos hizo recordar
los gobiernos de la «larga noche neo-
liberal». El gobierno de la «Revolucién
Ciudadana» anunciaba la privatizacién
de importantes empresas publicas: hi-
droeléctrica Sopladora, aerolinea TAME,
Corporacién Nacional de Telecomunica-
ciones CNT, canales de television Ecua-
dor TV, Gama TV y TC Televisién, ingenio
Azucarero ASTRA, Flota Petrolera Ecua-
toriana, Banco Pacifico. Posteriormen-
te se anuncié la decisién de concesio-
nar las principales redes viales del pais.

La caida de las exportaciones petro-
leras generé crecientes déficits presu-
puestarios, lo que obligé al Ejecutivo
a acudir sistematicamente al endeu-
damiento tanto interno como externo



para cumplir con sus crecientes obliga-
ciones financieras: pago a proveedores
del Estado, sueldos y salarios de los ser-
vidores publicos, proyectos de infraes-
tructura, pago de servicios de la deuda
publica, pago por fallos internaciona-
les. Seglin el Ministerio de Finanzas
(2016), la deuda externa crecié de USD
10.214 millones en 2006 a USD 23.624
millones a agosto de 2016, registran-
do una tasa de crecimiento de 131,3%.
A su vez, la deuda interna aumento de
USD 3.277 millones a USD 13.186 millo-
nes, registrando una tasa de crecimien-
to de 302,4%. Los bonos emitidos por el
Ejecutivo y adquiridos por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
superan los USD 12.000 millones, es
decir, a la seguridad social se le inun-
dé de papeles, que podria convertir-
se en el transcurso del tiempo en una
deuda incobrable, con el consiguien-
te perjuicio para los jubilados: 498.618
personas de Seguro General Obligato-
rio y 1.227.983 pensionistas y depen-
dientes del Seguro Social Campesino.
El presidente Rafael Correa, median-
te decreto ejecutivo 1218, establecid
una nueva modalidad del célculo de la
deuda sobre la base de los estados con-
solidados de la deuda publica, de con-
formidad con el manual de estadisticas
del Fondo Monetario Internacional (FMI).
La nueva forma de célculo no toma en

cuenta la deuda con instituciones pu-
blicas como el IESS y, por tanto, desa-
parecen USD 11.275 millones del regis-
tro de la deuda publica. El porcentaje
de la deuda con relacién al producto
interno bruto (PIB) baja artificialmente
del 38,3 al 26,7% del PIB, con lo cual se
da luz verde para seguir endeudandose.

El primer mandatario reiteradamen-
te ha predicado que su gestién ha sido
una «década ganada». Segin la CEPAL
(2016, p. 203), entre 2007 y 2016, la eco-
nomia de Ecuador registré una tasa de
crecimiento de 3,2% como promedio

TABLA 1. RELACION DEUDA PUBLICA TOTAL CON EL PIB

Afos Deuda externa Deuda interna Deuda total PIB Deuda/PIB (%)
2006 10.215 3.278 13.493 46.802 28,8
2007 10.633 3.240 13.873 51.008 27,2
2008 10.089 3.645 13.734 61.763 22,2
2009 7.393 2.842 10.235 62.520 16,4
2010 8.672 4.665 13.337 69.555 19,2
2011 10.055 4.507 14.562 79.277 18,4
2012 10.872 7.781 18.652 87.925 21,2
2013 12.920 9.927 22.847 95.130 24,0
2014 17.582 12.558 30.140 102.292 29,5
2015 20.225 12.546 32.771 100.177 32,7
2016 23.624 13.187 36.811 96.218 38,3

Fuente: Ministerio de Finanzas. Nota: millones de ddlares; afio 2016 hasta agosto.

TABLA 2. TASAS ANUALES DE VARIACION DEL PIB

Paises 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Promedio
Panama 121 86 16 58 11,8 92 66 61 58 59 7.4
Pert 85 91 11 83 63 61 59 24 33 39 5,5
Rep. Dom. 85 32 09 83 31 28 47 76 70 60 5,2
Bolivia 46 61 34 41 52 51 68 55 48 45 5,0
Colombia 69 35 17 40 66 40 49 44 31 27 4,2
Costa Rica 79 27 -10 50 45 52 20 30 37 43 37
Ecuador 22 64 06 35 79 56 46 37 03 -25 3.2

Fuente: Ministerio de Finanzas. Nota: Precios constantes; 2015 y 2016 proyecciones a julio de 2016.

anual. En el mismo periodo, varios pai-
ses de América Latina alcanzaron tasas
de crecimiento mucho mas altas que la
de Ecuador, tales como Panama 7,4%,
Pert 5,5%, Republica Dominicana 5,2%,
Bolivia 5%, Colombia 4,2%, Costa Rica
3,7%, entre otros. Segln previsiones
del BCE (2016), la economia al finalizar
el afio 2016 registrard una tasa nega-
tiva de crecimiento de -1,7%. La cons-
truccién registrard una tasa de -10,3%,
transporte -4,1%, pesca -5%, manufac-
tura -2,9%, entre otros sectores. Si a esto
anadimos que en 2015 la economia re-
gistré un crecimiento anémico de 0,2%,
se puede inferir que practicamente du-
rante los dos tltimos afios la economia
ha estado sumergida en una recesion.

Las perspectivas econémicas para
el ano 2017 tampoco son nada hala-
gadoras, como resultado del excesivo
gasto publico, generalizados subsidios
y subvenciones a diferentes sectores
de la poblacién, bajos precios del pe-
tréleo en los mercados internaciona-
les, elevada carga tributaria y abultado
servicio de la deuda publica, que crece
como una bola de nieve. No en vano or-
ganismos multilaterales como el FMI
(2016, p. 252) proyecta para la economia
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de Ecuador una tasa negativa de cre-
cimiento para 2017 de -2,7% y las pro-
yecciones del Banco Mundial (2016, p.
130) son mds pesimistas, una tasa de
-4%. De la informacién se concluye que
el modelo econémico implementado
por el gobierno de la «Revoluciéon Ciu-
dadana» no es viable ni a mediano ni a
largo plazos, puesto que sencillamen-
te, entre otros factores, los gastos del
Estado son sumamente desproporcio-
nados con relacién a sus ingresos co-
rrientes (ver Tablas 1y 2). =
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POSIBLES ESCENARIOS DE AJUSTE ECONOMICO EN 2017

IVAN FERNANDE?Z | jifernandez@uce.edu.ec

C oncluido el proceso de alianzas
politicas entre candidatos y orga-
nizaciones segun sus afinidades ideo-
légicas e intereses —proceso no exen-
to de traiciones y oportunismos, que
evidencia la calidad ética de las élites
politicas—, se inscribieron ocho bino-
mios. En la funcién legislativa se pre-
vén problemas de gobernabilidad, pues,
dada la dispersién de fuerzas politi-
cas y las elecciones en primera vuel-
ta, dificilmente se lograra conformar
bloques mayoritarios. Se espera, por
tanto, un ambiente politico conflicti-
vo y la negociacién de «mayorias mé-
viles» segin conveniencias politicas e
intereses temdticos.

Todos los candidatos coinciden en
ofertas genéricas: reducir la pobreza,
mejorar la salud, generar empleo, en-
tregar viviendas, combatir la corrup-
cién; es decir, las tradicionales prome-
sas demagdgicas. Pero, ;qué hay detrds
del discurso politico de los candidatos?,
;Cudles sus verdaderas intenciones
para enfrentar el necesario ajuste re-
querido por el actual modelo econémi-
co de alta inversién publica que dejé de
ser sostenible con la caida de los pre-
cios del petréleo, el creciente endeuda-
miento externo e interno que bordea el
40% del producto interno bruto (PIB)?

El1 2016 terminé con una caida del
PIB de -1,7% segun el Banco Central del
Ecuador (BCE) o de -2,3% segtn el Fondo
Monetario Internacional (FMI), un défi-
cit fiscal de mas de USD 6000 millones,
el desempleo de 5,2% nacional, Quito de
8,7% y el subempleo o empleo de mala
calidad con mas de 48% de la poblacién
econémicamente activa. ;Cémo corregir
estos desequilibrios y retomar la senda
del crecimiento econémico? No que-
dan muchas opciones para dicho plan
de «ajuste» que debera ser ejecutado en
los primeros cien dias de gobierno. Tres
escenarios se pueden anticipar.

ESCENARIO HETERODOXO:
MINIMOS DE INCLUSION SOCIAL

Es imprescindible reducir el gasto pu-
blico acorde a la nueva realidad de los
ingresos,asi como un «ajuste» orienta-
do a reducir el déficit fiscal y el tamano
del Estado, mantener minimos de in-
version social —si no se quiere perder
lo avanzado en reduccién de la pobre-
za y desigualdad social, recientemente
reconocido por el Banco Mundial (BM)—,
manteniendo las politicas de subsidios y
politicas de impacto selectivo para gru-
pos de altos ingresos. Acuerdos con los
organismos multilaterales —FMI y BM—
y apertura al capital extranjero. Se puede
vislumbrar un ajuste gradual con mini-
mos de inclusién social. El discurso del
«socialismo del siglo XXI» quedara para
el recuerdo. Dentro de este escenario,
hay dos candidaturas.

BINOMIO LENfN MORENO—JORGE GLAS, ALIANZA
Pais. Heredero politico del gobierno, Mo-
reno aparece como el candidato «bon-
dadoso» que extiende la mano a todos
los sectores para un «didlogo nacional».
Junto a J. Glas, constituyen el binomio
encargado de vender la idea de que es
necesario continuar el proyecto politico
de la «Revolucién Ciudadana». Moreno
ha anunciado la necesidad de corregir
«algunos errores», revisar el endeuda-
miento externo, propone una «tregua
normativa» tributaria, «refrescar» las
relaciones internacionales y la oferta
de «pensiones para todos los abuelitos
de la tercera edad» (sic). Glas es el «téc-
nico» encargado de continuar con las
obras de infraestructura para el cambio
de la matriz productiva, sobre lo cual
se avanz6 muy poco dado el costo y
dificultades para ejecutar los proyec-
tos propuestos.

BINOMIO PACO MONCAYO—MONSERRATT BUS-
TAMANTE, ACUERDO NACIONAL POR EL CAMBIO.
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Este acuerdo une a la revivida Izquier-
da Democratica, Pachakutik, Unidad Pa-
tridtica (ex-MPD) y Centro Democrati-
co. La propuesta de Paco Moncayo hace
prever un ajuste que se mueve entre las
urgencias del corto plazo —reducir el
tamano del Estado, disminuir el gasto
publico, garantizar apoyo a los empre-
sarios eficientes— y algunas tesis de la
socialdemocracia como un «pacto con
el sector privado, pago de la deuda de
salud al IESS, generacién de empleo con
los gobiernos locales, impuesto progre-
sivo a las ganancias extraordinarias»
(Jaramillo y Mendoza, 2016). Recono-
ce que el techo de la deuda publica
del 40% en relaciéon con el PIB no tiene
ninguna base técnica, por lo cual deja
abierta la posibilidad de mayor endeu-
damiento externo; ofrece también su-
primir los ministerios coordinadores.
Su binomio, Monserratt Bustamante,
dice provenir del sector académico de
Guayaquil y es su primera incursién en
la politica, por lo cual no se sabe si le
suma o le resta votos.

ESCENARIO ORTODOXO:
RECETA NEOLIBERAL

Ajuste duro, reduccién drastica del gasto
publico, reduccién del tamano del Es-
tado al minimo —«menos Estado, mas
mercado»—, eliminacién de subsidios
que distorsionan las leyes del libre
mercado, apertura al capital extranje-
ro, desregulacién financiera para ofre-
cer «seguridad juridica» a inversionistas.
Acuerdos con el FMI y el BM para finan-
ciamiento rapido y para futuras inver-
siones, lo cual hace prever privatizacién
de empresas publicas. Flexibilizacién la-
boral para bajar costos de produccién a
las empresas, promocién de exportacio-
nes, renegociacién de la deuda externa
con China. Este tipo de ajustes incre-
mentan el desempleo, eliminan subsi-
dios al transporte o a los combustibles



y al gas y, en el corto plazo, agudizan la
conflictividad social. En este escenario
pueden estar estas candidaturas.

BINOMIO GUILLERMO LASSO—ANDRES PAEZ,
CREANDO OPORTUNIDADES. Banquero con
un banco propio en Panam3, a Lasso
se lo puede definir como un neoliberal
de la derecha modernizante, afiliado al
Opus Dei, ha invitado al pais como con-
ferencistas a personajes de la derecha
internacional como José Aznar y a Se-
bastian Pifeira. Su programa de ajuste
es claro: «menos Estado, mas mercado»,
por tanto, reducir el Estado al minimo,
«cerrar la SENESCYT y botarla al tacho
de basura» ha dicho, posibles «costos
reales» para servicios publicos, elimi-
nacién de subsidios al gas, a la gasoli-
na, subida del IVA —ya propuso el 17%
cuando fue ministro de J. Mahuad—. Se
justificard el ajuste con el argumento de
que reciben un Estado con alto déficit
fiscal y sobreendeudado y que se necesi-
ta «confianza y seguridad juridica» para
la inversién nacional y extranjera para
asi generar el empleo necesario y lograr
crecimiento econdmico. Se trata de un
ajuste neoliberal con un discurso mo-
dernizante, pues desde ya ofrece crear
un millén de empleos en cuatro afos.

BINOMIO CYNTHIA VITERI—MAURICIO POZO,
PARTIDO SOCIAL CRISTIANO. Heredera politi-
ca de J. Nebot y de L. F. Cordero, Cynthia
Viteri representa a la derecha oligarqui-
ca nacional, particularmente de la Costa.
Su propuesta de «ajuste» es claramente
neoliberal, ella mismo lo dice: «El men-
saje es el cambio de modelo del socia-
lismo del siglo XXI por uno de éxito,
inversién y apertura a la empresa pri-
vada y acuerdos de libre comercio. [...]
Renegociar la deuda interna y externa,
eliminar impuestos como el de la sa-
lida de capitales, anticipo del impues-
to a la renta, sobretasas arancelarias»
(Mendoza, 2016). Es decir, las ya cono-
cidas politicas neoliberales para crear
un «adecuado clima de negocios» que
ya se aplicaron en la década de 1980
y de 1990 y cuyos efectos sociales fue-
ron desastrosos y que terminaron en
el feriado bancario y la dolarizacién en
el ano 2000. Mauricio Pozo, vinculado
a grupos financieros de Quito, ex Mi-
nistro de Finanzas de Lucio Gutiérrez y
firmante de la Gltima «Carta de Inten-

cién» con el FMI, le cae como «anillo al
dedo» para la ejecucién de un progra-
ma de ajuste de corte neoliberal.

ESCENARIO AMBIGUO:
ENTRE «TERCERA ViA» Y POPULISMO

Las propuestas de la «tercera via» se ca-
racterizan por su ambigliedad y mixtura
ideolégica o por determinadas posicio-
nes populistas u ofertas clientelares que
nunca llevan a corregir las distorsiones
de la economia, sino a agravarlas. Con
pocas posibilidades de un triunfo electo-
ral, se pueden ubicar en este escenario:

BINOMIO WASHINGTON PESANTES—ALEX ALCI-
VAR DEL MOVIMIENTO UNION ECUATORIANA. Ex
Fiscal de la Nacién, creé su propio mo-
vimiento para autocandidatizarse a la
presidencia de la republica. Se define
«en una posicién ideoldgica de la terce-
ra via, que es estar equidistante de los
otros», por lo cual sus planteamientos se
mueven en la ambigliedad, no plantea
un plan de ajuste en el corto plazo, sino
de un proceso de transicién. Dice que
«una vez en el poder habra que disefiar
el Ecuador del futuro, creemos que hay
que convocar a un gran acuerdo nacio-
nal, una concertacién entre ecuatoria-
nos [...]. La «tercera via» cree en un prin-
cipio: mercado hasta donde se pueda,
Estado donde se lo requiera. Un Estado
regulador, pero que intervenga lo menos
posible. Finalmente, plantea «convocar a
una constituyente via consulta popular
para acabar con el hiperpresidencialis-
mo y reformar la leyes fundamentales»
(Mendoza y Jaramillo, 2016).

BINOMIO ABDALA BUCARAM—RAMIRO AGUILAR,
FUERZA ECUADOR. «Dalito», como lo llaman
sus allegados, heredero del populismo
de tarima que llev6 al poder a su padre,
A.Bucaram, trata de desmarcarse de esa
imagen al fundar un nuevo partido poli-
tico al que lo llamé Fuerza Ecuador. Pro-
pone un acuerdo publico-privado para
generar empleo, «eliminar las salvaguar-
dias, el cobro anticipado del impuesto a
la renta, reducir el IVA del 14 al 10% di-
senando un IVA diferenciado, segin la
realidad de cada provincia». «En los pri-
meros 100 dias de su gobierno, llamara a
una Consulta Popular a través de la cual
propondra 30 enmiendas constitucio-
nales, [...] creacién de una comisién de
fiscalizacién y una veeduria de la ONU
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para fiscalizar al gobierno actual» (Men-
doza y Jaramillo, 2016).

BINOMIO IVAN ESPINEL—DORIS QUIROZ, FUERZA
COMPROMISO SOCIAL. Es el binomio menos
conocido. Espinel, exfuncionario del Se-
guro Social del Guayas en el actual go-
bierno y primo de los actuales ministros
F. y V. Alvarado, apenas si ha hecho co-
nocer su programa de gobierno. Por el
momento, ofrece «mantener abiertos las
24 horas del dia todos los dispensarios
médicos del Seguro Social y del Ministe-
rio de Salud Publica, disminuir el desem-
pleo con una disposicién que obligue a
la empresa privada a contratar a los jo-
venes y personas con mas ainos que son
los que tienen mas dificultad para con-
seguir empleo». Ha insistido en la pro-
puesta de «instaurar la pena de muer-
te en casos de violacién, luego de una
consulta popular».

PATRICIO ZUQUILANDA—JOHNNIE JORGGE, SO-
CIEDAD PATRIOTICA. Zuquilanda fue Minis-
tro de Relaciones Exteriores del gobier-
no de L. Gutiérrez y el candidato a la
vicepresidencia es coordinador de Fuer-
za Campesina, una organizacién de la
provincia de Manabi. Hasta el momen-
to, solo han propuesto eliminar la re-
eleccion indefinida del presidente que
fuera aprobada por la Asamblea Nacio-
nal y reabrir las universidades que fue-
ron cerradas por la SENECYT. Su pro-
grama politico seguramente se movera
en el marco del desorden ideolégico de
su lider L. Gutiérrez y de un populismo
de derecha que lo caracteriza.

El pueblo tiene la palabra. El 19 de fe-
brero de 2017 escogera qué «ajuste» le
aplican. Claro, todo ello enmascarado
en ofertas de felicidad: asi funciona la
«democracia». =
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o que hoy en dia se conoce como

medicina tradicional corresponde
al conjunto de informaciones recopi-
ladas y transmitidas a través de la his-
toria por todos los pueblos del mundo.
Existen registros escritos que datan su
existencia en mas de 2500 afios, como
el tratado Charaka Somhita hindq, los
tratados médicos Han de la China, las
tablas de arcilla mesopotamicas o los
papiros egipcios de Ebers (David et al.,
2014, p. 2). En América, a pesar que la
mayor parte de los documentos origina-
les fueron quemados durante la Colonia,
existen referencias sobre la medicina
azteca y maya en el codice Florentino,
el cédice de Durdn y el Libellus de Me-
dicinalibus Indorum Herbis. Pero si bien
estos documentos son una importante
muestra de la trascendencia de este co-
nocimiento en la historia, se debe com-
prender que la mayor parte del mismo
ha sido conservada y transmitida oral-
mente hasta nuestros tiempos.

A pesar de lo que comunmente se
cree, los avances de las ciencias mé-
dicas dependen mucho de informa-
cién obtenida de plantas y del conoci-
miento tradicional asociado a ellas. De
hecho, méas del 50% de los medicamen-
tos comercializados con éxito en Esta-
dos Unidos fue desarrollado a partir de
fuentes naturales (Craigg y Newman,
2003) y durante los dltimos 40 anos, al
menos una docena de farmacos poten-
tes se han obtenido directamente de
plantas (Gurib-Fakim, 2006, p. 4). En
un estudio realizado por Farnsworth
(1985) a una muestra de medicamen-
tos comercializados en Estados Uni-
dos, se hallé que el 25% contenia ex-
tractos de plantas o principios activos
derivados de plantas y que al menos
119 sustancias quimicas, derivadas de
90 especies vegetales pueden ser con-

sideradas como importantes farmacos
en uso en uno o mas paises. Ademas
de estos 119 farmacos, el 74% fueron
descubiertos como resultado de estu-
dios quimicos dirigidos al aislamiento
de los principios activos de las plantas
utilizadas en la medicina tradicional
(Gurib-Fakim, 2006, p. 12). Sin embargo,
y a pesar de todas estas cifras, todavia
queda mucho por ser descubierto en la
gran biblioteca de la naturaleza; hasta
el momento se ha estudiado solamen-
te un 5% de las cientos de miles de es-
pecies vegetales existentes, y el 85%
de ellas ni siquiera ha sido evaluada
fitoquimicamente (Prasad et al., 2012).

Ademas del uso farmacolégico de los
principios activos de las plantas, el
mercado de hierbas a granel y sus de-
rivados también crece aceleradamente
desde los anos ochenta, Craigg y New-
man estimaron en 2003 el tamano del
mercado en alrededor de 60 mil mi-
llones de délares, con tasas de creci-
miento que oscilarian entre el 5y el
15%. De hecho, segin la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el 80% de
las poblacién mundial sigue utilizan-
do la medicina naturista y tradicional y
existen pocas probabilidades que esto
cambie debido a sus bajo costes y efi-
ciencia (Prasad et al., 2012, p. 1). Hoy se
encuentra una gran cantidad de pro-
ductos tales como plantas secas, un-

glientos, cremas, pildoras, jarabes o ex-
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tractos, etc.; todos ellos basados en la
sabiduria popular de su regién.

China y Estados Unidos son los prin-
cipales exportadores. Solamente el
ginkgo biloba registré mas de 800 millo-
nes anuales en ventas (Laird, 2014) y es
solo una de las miles de plantas chinas
presentes en el mercado. La India no se
queda atras con la creciente aceptacién
de las medicinas ayurvédica, unaniy
siddha (Prasad et al., 2012, p. 2). En Amé-
rica Latina, paises como México, Brasil
y Pert registran incrementos conside-
rables en sus exportaciones aunque el
numero de productos que han logrado
ingresar con éxito al mercado es aun li-
mitado. El mercado mundial tiene una
estructura oligopdlica en el que 506
companias se disputan el mercado con
millones de pequenas y medianas em-
presas. Para caracterizar adecuadamen-
te la oferta de recursos genéticos es im-
portante comprender que 70% de los
recursos bioldgicos del mundo se locali-
zan en territorio indigena (Oguamanam,
2008, p. 31) y que son ellos quienes tie-
nen informaciones muy valiosas sobre
una porcioén significativa de las especies.

La UE es el principal importador de
medicina naturista —49% del merca-
do— seguido por los Estados Unidos y
Canad4, con el 11%. Es muy dificil di-
mensionar el tamano real del merca-
do porque se confunde su clasificacién
entre medicamentos, suplementos die-
téticos o cosmeéticos. De hecho, el sos-
tenido crecimiento de la demanda de
plantas medicinales y sus derivados en
Europa obligb a la Comisién Europea a
implementar un sistema comunitario
de armonizacién, regulacién y control
(Vlietinck et al., 2009, p. 688), por lo que
para poder comercializar nuevos pro-
ductos de este tipo en Europa es ne-
cesario obtener permisos y autoriza-



ciones que exigen la presentacién de
evidencias que comprueben su efecti-
vidad por al menos quince anos en el
pais de origen de dichas plantas.
Hasta hace poco se consideraba al
conocimiento tradicional como «patri-
monio de la humanidad» y se pensa-
ba que no tenia mayor significacién a
nivel cientifico, lo cual lo volvia précti-
camente gratuito para las empresas que
lucraban con él. Pero el acrecentado in-
terés de companias privadas en recur-
sos genéticos obtenidos de animales y
plantas gener6 reacciones y criticas a
nivel internacional debido al alto nua-
mero de patentes registradas sin auto-

rizacién permitiendo la comercializa-
cién en condiciones de monopolio a sus
portadores. Esto se conoce como biopi-
rateria y ocurre cuando hay una extrac-
cién gratuita de la herencia cultural y
genética de un pueblo con el fin de uti-
lizarla industrialmente (Stenton, 2003).
Casos de biopirateria a nivel internacio-
nal hay por montones, algunos de ellos
bien documentados como los del arroz
basmati, el arbol nim de la India o el té
de rooibos sudafricano. En la regién an-
dina también se han estudiado casos
como el de la maca peruana o los del
sapo Epipedobates, el de la sangre de
drago y el de la ayahuasca en el Ecuador.

Los estudios sobre biopirateria en el
pais son escasos, aunque existen evi-
dencias de que la demanda por recur-
sos genéticos para investigacién es re-
lativamente alta. De hecho, el llamado
«Primer informe sobre biopirateria en
el Ecuador», publicado en 2016 por la
Senescyt y el IEP], es el tinico docu-
mento oficial con informacién més o
menos detallada sobre el tema. En el
mismo se establece que 128 patentes
o solicitudes de patentes de inventos
registrados durante los Gltimos afios,
habrian utilizado recursos genéticos
de 16 especies endémicas sin autoriza-

cién alguna del Estado ecuatoriano, tal
como establecen el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB) y el Protoco-
lo de Nagoya. Si bien algunas de estas
especies como, por ejemplo, las algas
de Galapagos y la isquarilla o yuqui-
lla, fueron utilizadas para desarrollar
farmacos, otras especies fueron des-
tinadas para otras aplicaciones como
el control de plagas. Ante esto, el IEPI
anuncié que se realizarian acciones
para solicitar la nulidad de las patentes
(Garcia, 2015) registradas en al menos
10 paises, principalmente en Estados
Unidos (35) y en Alemania (33).

El modelo de gestioén de los recursos
genéticos propuesto desde el CDB (2003)
y el Protocolo de Nagoya (2015), busca
obligar a las empresas interesadas en
acceder a una informacién genética de-
terminada a solicitar la autorizacién y
compensar econdémicamente al Estado
proveedor. A su vez, el modelo supone
que las ganancias relacionadas con de-
rechos de propiedad del conocimiento
tradicional asociado seran distribuidas
justa y equitativamente desde el Esta-
do a sus duenos originales. Sin embar-
go, al menos en el Ecuador, todavia no
se han desarrollado mecanismos que
aseguren que esto vaya a OCurrir.

Por el contrario, el énfasis ha sido pues-
to en la definicién de los mecanismos
de otorgamiento de facilidades desde
el Estado hacia las empresas para la
bioprospeccién. Estas puedan acceder
a recursos genéticos con potencial in-
dustrial para ser patentados y comer-
cializados sin derecho a posteriores re-
clamos juridicos ni éticos. En todo caso,
para que el Ecuador pueda implemen-
tar estos mecanismos debe ratificar el
Protocolo de Nagoya, lo cual significa
realizar cambios a los articulos 57, 322
y 402, de la Constitucién de la Repu-
blica del Ecuador. El acuerdo con la UE
no afectaria mayormente este modelo.
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El problema central de este enfoque
de gestién de los recursos genéticos
es que coloca nuevamente a los paises
biodiversos en una posicién de provee-
dores de materias primas. La apuesta
que el Ecuador debe tener como pais
megadiverso es no solamente vender
plantas o animales para que otros in-
vestiguen, sino también realizar inves-
tigacién propia orientada al desarrollo
de una industria local que simplemen-
te permita que la medicina natural tra-
dicional —y nueva— del Ecuador y del
mundo contribuya al mejoramiento de
la salud publica y a las exportaciones.
La UE es un mercado que podria ser
muy atractivo para productos ecuato-
rianos de origen vegetal o animal. Las
potencialidades del Ecuador son enor-
mes, la cuenca amazoénica, las Galapa-
gos, los paramos y las gentes que las
habitan guardan secretos de enorme
valor; se debe hacer un esfuerzo por re-
valorizar este patrimonio tan menos-
preciado, protegerlo y, por qué no, uti-
lizarlo para contribuir al tan anhelado
cambio de la matriz productiva. =
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® Cudles son los alcances que tiene

la adhesién de Ecuador al Acuerdo
Comercial Multipartes entre la Unién
Europea (UE) con Colombia y Pert, que
previamente habia entrado en vigencia
en noviembre de 20117 En realidad, en
el caso de nuestro pais, hubo un pro-
ceso anterior con dos intentos fallidos,
el primero bajo la perspectiva regional
UE-Comunidad Andina (CAN) (2006-
2007) y el segundo, la salida de Ecua-
dor de las negociaciones que mantuvie-
ron los paises vecinos mencionados. Se
retomaron las negociaciones a finales
del 2013 y concluyeron en julio de 2014;
posteriormente se aprobd el 26 de oc-
tubre de 2016 para, finalmente, tanto el
Parlamento Europeo como la Asamblea
Nacional de Ecuador, ratificar el acuer-
do a finales de diciembre de 2016, con
lo cual esta adhesién entré en vigen-
cia el 1.° de enero de 2017.

Ahora bien, una vez concluido este
largo proceso, queda la pregunta: ;Qué
se puede esperar en términos econé-
mico-comerciales de esta negociacién?
Una respuesta alternativa es que que-
dan grandes retos para el propio Estado,
la empresa privada y las organizacio-
nes comunitario-populares —solidarias
y no solidarias—. Las posibles opor-
tunidades (ganancias) y los desafios
(amenazas) no deberian verse como
automaticos, sino como parte de un
proceso complejo de interrelaciones
legales, institucionales, humanas y de
recursos materiales. Visto asi, es posi-
ble no cerrarse a ninguno de los ban-
dos, catastrofistas ni triunfalistas.

La experiencia que va a dejar lo que
se haga o deje de hacer para la imple-
mentacién de este acuerdo comercial
con una de las grandes potencias eco-
ndémicas como es la UE, va a tener rele-
vancia para enriquecer el debate sobre

el desarrollo socioeconémico del pais
en cuanto al rol de los mercados exter-
nos y la apertura como condicién fa-
vorable o desfavorable para el cambio
de los ejes de la acumulacién, ahora
bésicamente alrededor del petréleo y
de pocos productos primarios agrico-
la-pesqueros.

COMPROMISOS COMERCIALES
ASUMIDOS

La adhesién al Acuerdo Multipartes im-
plica para Ecuador la apertura consoli-
dada sin aranceles de aproximadamen-
te 95% de la oferta exportable nacional
y, de contrapartida, una desgravacion

para el 76% de las importaciones desde
Europa, todo de forma inmediata una
vez puesto en vigencia el acuerdo. En
el ambito de las exportaciones, se abren
mejores condiciones para el banano, el
principal producto agricola de exporta-
cién, el cual al finalizar las preferencias
arancelarias del SGP+ en 2016, iba a in-
gresar a un periodo complicado de des-
ventaja de precios frente a la competen-
cia colombiana. Otro aspecto relevante
tiene que ver con que un mercado de 28
paises europeos es el primer destino de
las exportaciones no petroleras de Ecua-
dor, en el cual se encuentran involucra-

18]

das alrededor de 1476 empresas ecuato-
rianas. Segln la Federacién Ecuatoriana
de Exportadores (FEDEXPOR), las micro,
pequenas y medianas empresas repre-
sentan 32,5% de las exportaciones a la
UE. Los principales rubros de exporta-
cién en la actualidad son platanos, con-
servas de atin, camarones, cacao, rosas.

Por el lado de las importaciones,
seglin el Servicio Nacional de Aduanas
(SENAE), el acuerdo comercial implica
cambios para 2565 partidas arancelarias,
en el sentido de que se eliminan y en
otros casos se reducen progresivamen-
te. La desgravacién inmediata aplica,
por ejemplo, para licores y fertilizantes;
11% de los productos importados de la
UE se desgravaran en un plazo de cinco
anos, que incluyen medicinas y maqui-
narias; 13% de los productos importa-
dos se desgravaran entre 7 y 10 anos,
incluyéndose vehiculos. Cerca de cien
productos agricolas —arroz, maiz, papa,
carnes, leche, quesos, cereales y sus de-
rivados— quedaron excluidos o tienen
ciertas condiciones especiales de des-
gravacion. El pais mantiene la prohibi-
cién de importacion de bienes usados
de todos los tipos. Los principales ru-
bros de importacién se relacionan con
fibras sintéticas, productos quimicos,
pinturas, fertilizantes agricolas, maqui-
naria, equipos.

Se hace necesario entender que este
tipo de acuerdos no terminan en lo ne-
tamente comercial, sino que se abren
a dimensiones tales como compras
publicas, servicios, inversiones, etc. El
Acuerdo Multipartes incluye un mar-
gen de preferencia para la oferta nacio-
nal, pero en concursos abiertos. Existen
cldusulas de reservas para el manejo
de los sectores estratégicos. En mate-
ria de propiedad intelectual, se prote-
gen por 20 anos los datos de prueba y



control de la apropiacién ilegal de re-
cursos de la biodiversidad.

ALTERNATIVAS DE POLITICAS

Segun el ordenamiento juridico actual,
la politica comercial no es auténoma, es
decir, no puede desligarse de las prio-
ridades de la transformacién producti-
va, que a su vez tiene una perspectiva
de tipo de desarrollo end6geno a partir
de la proteccién del aparato productivo
nacional. Precisamente, la afectacién a
esta vision es la que mayor preocupa-
cién genera, en el sentido que se limitan
o restringen las capacidades estatales
de regulacién y promocién productiva.
En todo caso, lo importante es encontrar
de forma dindmica las herramientas y
los recursos necesarios para precaute-
lar los intereses nacionales, tal como se
explica en las siguientes lineas.

Estas politicas deberian partir de una
visién estratégica, que podria ser de-
finida a partir de tres grandes objeti-
vos: i) la promocién productiva y de ex-
portaciones debe generar mayor valor
agregado; ii) se debe procurar el involu-
cramiento de las PYME, por ser las prin-
cipales generadoras de empleo, y abrir
espacios para las organizaciones coo-
perativas-asociativas; y, iii) mayor aten-

ci6én a las importaciones de bienes de
capital y tecnologia para sustentar la
transformacién productiva.

Por otra parte, en un estudio reali-
zado por el Centro de Comercio Inter-
nacional (ITC, por sus siglas en inglés),
se identificé que uno de los principales
problemas que afectan a los exportado-
res ecuatorianos son las llamadas ba-
rreras invisibles del comercio exterior, o
barreras no arancelarias. De una mues-
tra representativa de exportadores, se
concluy6 que enfrentan varios proble-
mas en la evaluacién de la conformidad
de la calidad, certificados de origen, for-
malidades en el despacho e inspeccién
de las mercaderias, tramites en licen-
cias de importacién, entre otras; inclu-
so tales problemas se encuentran ma-
yoritariamente en el propio pais.

Los retos para Ecuador exigen una
respuesta clara y contundente para
sacar el maximo provecho al posible
acuerdo, con las siguientes alternati-
vas: i) definicién de una politica inte-
gral de articulacién de instituciones
publicas de apoyo al sector privado y de
las organizaciones comunitario-popu-
lares; ii) ejecucion de un trabajo organi-
zado del sector privado y sus gremios,
para que no sean solo demandantes

de necesidades, sino actores de su pro-
pio desarrollo; iii) participacién de la
academia como instancia de genera-
cién de conocimiento, especialmente
en la integracién de las PYMES a ca-
denas globales de valor y en la cons-
truccién de asociatividad y equidad,; y,
finalmente, iv) implementacién de po-
liticas defensivas para apoyar a secto-
res vulnerables como los campesinos y
organizaciones comunitarias, en gran
parte proveedores de los alimentos de
las ciudades ecuatorianas.

CONCLUSION

La necesidad de aupar nuevas fuerzas
del desarrollo endégeno no necesaria-
mente obliga a un auto-centramiento
econdémico a ultranza. Lo mas impor-
tante deberia ser crear las condiciones
para cambiar las dindmicas estructura-
les de la economia nacional. El Acuer-
do Comercial Multipartes con la Unién
Europea constituye un reto para el sec-
tor productivo del Ecuador y para la so-
ciedad en su conjunto. El éxito depen-
de, en gran parte, de la organizacién,
informacién y trabajo conjunto entre
las entidades publicas con los sectores
empresariales y con las organizacio-
nes comunitario-populares del pais. =
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escribir breves comentarios criticos de libros publicados en
los dos ultimos anos.

Revista Economia es una publicacion del Instituto Su-
perior de Investigacion y Posgrado (ISIP) de la Facultad de
Ciencias Econémicas (FCE) de la Universidad Central del
Ecuador. Revista Economia se publica semestralmente y su
contenido se selecciona segun el proceso de revision de
pares ciegos. Revista Economia persigue un pensamiento
plural y diverso en la economia y en las ciencias sociales
para responder con voces alternativas y criticas a los proble-
mas y retos de las sociedades latinoamericanas y el mundo.
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REFLEXIONES SOBRE EL ACUERDO COMERCIAL DEL ECUADOR
CON LA UNION EUROPEA

LUIS PADILLA | Igpadilla@uce.edu.ec

1 acuerdo comercial del Ecuador

con la Unién Europea (UE) tiene
como objetivo profundizar las relacio-
nes comerciales entre ambos bloques
econdémicos dentro del proceso de glo-
balizacién que se ha desarrollado en
las dltimas décadas. Dicho acuerdo
implica la reduccién de las restriccio-
nes impuestas al comercio internacio-
nal por medidas proteccionistas que
mantenia el continente europeo. Es im-
portante senalar que este acuerdo con-

templa la libre circulacion de bienes y
servicios, pero no incluye la movilidad
y transito de las personas. La expor-
taciones ecuatorianas, antes de este
acuerdo, vivian en constante zozobra
bajo la amenaza permanente de la UE
por la no renovacién del tratamiento
de preferencias arancelarias.

Altos funcionarios del gobierno
ecuatoriano han manifestado que este
acuerdo potencia al maximo las posi-
bilidades del pais. Se generarian ingre-
sos por USD 300 millones para el pais
en los dos primeros anos, producto de
las exportaciones del sector privado de
productos primarios que, hay que de-
cirlo, estardn concentradas en pocas
empresas; pues de acuerdo con varios
analistas se considera que solo favore-
cerd a pocos exportadores y pondria a
los empresarios nacionales a compe-
tir en condiciones desiguales con pro-
ductores europeos que aprovechan las
subvenciones y preferencias arancela-

rias que les permiten ser competitivos.

Este acuerdo comercial se lo debe
considerar bajo tres aspectos: i) re-
gional: desde la década de los 80 del
siglo pasado se inicié el didlogo entre
la UE y varios paises latinoamerica-
nos —incluido el Ecuador— conocido
como el Grupo de Rio; ii) subregional:
que comprende el Acuerdo de Coope-
racién Unién Europea-CAN, didlogo que
se inici6 en la década de los 70; més
adelante, en 1983 se firma el primer
acuerdo en el que se cubren temas de
interés para las partes; y iii) bilateral:
UE-Ecuador, que busca fortalecer el
sistema multilateral de comercio y en
el ambito politico la defensa y promo-
cién de la democracia y respeto de los
derechos humanos. La reduccién de
medidas proteccionistas al comercio,
implicaria que Ecuador acceda a me-
jores condiciones comerciales. Es im-
portante analizar los efectos macroeco-
némicos y microecondmicos.

En un régimen monetario de tipo de
cambio fijo —como es el de la dolari-
zacién— la entrada de divisas a través
del aumento de exportaciones resul-
ta fundamental para el sostenimiento
del sistema monetario. De acuerdo con
las cifras del Banco Central del Ecuador
(BCE), nuestro pais exporté el 15,12%
del total de exportaciones en el 2015
hacia la UE, que lo convierte en el ter-
cer socio comercial luego de los paises
latinoamericanos —con el 31,8%—y de
Estados Unidos —29,9%—. Estos datos
demuestran la importancia del acuerdo.
Por otro lado, en 2015 el Ecuador obtu-
vo un resultado positivo en la balanza
comercial con la UE, con un superavit
de 407,67 millones de ddlares en tér-
minos FOB (Free On Board, por sus si-
glas en inglés).

A pesar del superavit comercial que
Ecuador mantiene con la UE, el acuer-
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do comercial también facilita la entra-
da de bienes y servicios procedentes de
este bloque. Por lo tanto, existe la posi-
bilidad que el stock de délares se reduz-
ca si las importaciones superan a las
exportaciones. Para evitar este posible
peligro, es necesario mejorar la com-
petitividad local en dos vias. La prime-
ra, se refiere al establecimiento de una
politica industrial a largo plazo que fa-
cilite el aumento de la productividad y
esta competitividad industrial provea

de condiciones adecuadas para el de-
sarrollo de innovaciones y se establez-
can politicas de fomento a la pequena
industria. La segunda se refiere exclu-
sivamente al papel del sector privado.
Tradicionalmente, este sector ha de-
mostrado un papel discreto en la bus-
queda de mercados internacionales. Es
imprescindible que este sector busque
la internacionalizacién de sus bienes
y servicios para que se aproveche ade-
cuadamente las mejores condiciones
en los mercados europeos.

Es necesario integrar en el andlisis,
ademads de los beneficios econémicos
directos, otros factores como funda-
mentaciones tedricas sobre los pro-
cesos de acumulacion capitalista, las
fases de su desarrollo, procesos de in-
tegracién regional, la dindmica socio-
politica de las relaciones econémicas
internacionales y, sobre todo los efec-
tos en la inversién y en la competitivi-
dad empresarial ecuatoriana. =
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LA ETICA EN LA PRACTICA DE LA GESTION PUBLICA

NANCY MEDINA | ncmedina@uce.edu.ec

El comportamiento ético se lo ve reflejado no solo en la prdctica individual, sino, y sobre todo, en
la gestion publica y en el manejo de los recursos de una comunidad.

C onsidero que la ética no es mas que
un conjunto de valores y principios
que regulan el comportamiento huma-
no: valores que guian lo que «debe o no
se debe hacer». Desde luego, ésta es una
decisién individual, los valores forman
parte de sus actitudes y acciones, diria-
mos que se reflejan en su conducta, en
su forma de ser, en su forma de pen-
sar. Ninguna persona puede conducirse
con valores y principios en un espacio y
en otro no. Pese a que el actuar guiado
por valores y principios es una decisién
personal, la sociedad en su convivencia
exige de nosotros un comportamiento
ético a fin de vivir en armonia y lograr
un desarrollo equilibrado.

La Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas proclam¢ al 9 de diciembre
como el Dia Internacional contra la Co-
rrupcién en el ano 2003 con el propédsi-
to de sensibilizar sobre la importancia
de solucionar este problema de natu-
raleza social, politica y econémica que
se constituye en una amenaza para el
desarrollo, la democracia y la estabili-
dad. La ética es fundamental en todos
los &mbitos y mas aun en el educati-
vo porque con profesionales més com-
prometidos con la realidad social y no
solo técnicamente formados.

Si entendemos a la justicia social
como Confucio: «<Lo que no deseas para
ti no lo hagas a los demads»; o como lo
expresa Rabbi Hellel: «No hagas a los
otros lo que no quieres que te hagan
a ti»; o simplemente en forma positi-
va: «Haz con los demads lo que quie-
res que hagan contigo»; entenderemos
que éste es un ejercicio de empatia, del
ponerse en el lugar de otro o, como se
dice comuinmente, «ponerse en los za-
patos del otro». Un ser humano cambia
su comportamiento hacia una viven-
cia ética cuando es afectado su corazén
o su bolsillo, lo que efectivamente se

hace realidad debido a que el mundo
de la moral y la ética tiene leyes univer-
sales que se cumplen como la ley de la
gravedad en el mundo fisico: la ley de
la siembra y la cosecha que nos hace

Los costos de la corrupcion
son demasiado altos; no solo

econdmicos, sino sociales.

pensar antes de actuar porque «todo
lo que sembramos, cosechamos de la
misma naturaleza y multiplicado».

Estos aspectos evidencian la impor-
tancia del comportamiento ético. La ges-
tién publica y el manejo de los recursos
son ambitos que reflejan la ética de una
sociedad. El gobierno de la Revolucién
Ciudadana, entre sus postulados, enun-
ciaba «la revolucién ética para derrotar
a la corrupcién e instituir a la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas [...]».
Pese a que uno de los grandes pilares
era el ético, poco o nada se ha hecho; al
contrario, cada dia nos levantamos con
un nuevo problema de corrupcién que
apunta a los funcionarios publicos, in-
vadiendo nuestro quehacer diario y lo-
grando desmotivar a la sociedad.

En 2015, Transparencia Internacio-
nal ubicé al Ecuador en el puesto 107
de 167 paises con mayor percepcién
de corrupcion, lo que se evidencia en
la impunidad de actos de corrupcién
como el de la narcovalija, el comecheques
(Raul Carridn), Cofiec (Pedro Delgado),
Palo Azul (Galo Chiriboga), la tragedia
petrolera (Carlos Pareja Yannuzzelli y
toda una red de corrupcién), los sobre-
precios en la construccién de carrete-
ras, en la reconstruccion de la refineria
de Esmeraldas, los costos duplicados
en los contratos para la construcciéon
de las hidroeléctricas —estas ultimas
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con sobreprecios del 30 al 300%, como
el caso de Manduriacu— son la eviden-
cia mas clara de la dudosa administra-
cién publica que a simple vista desem-
boca en la corrupcién (Toapanta, 2016).
En estos dias somos testigos de los so-
nados casos de la empresa Odebrecht.

Los costos de la corrupcién son de-
masiado altos, no solo econémicos, sino
sociales en el sentido que «las palabras
se las lleva el viento, pero el ejemplo
arrastra»; es decir, ;qué estan apren-
diendo nuestros ninos y jévenes? Ac-
tualmente, la delincuencia ha crecido
exponencialmente, se ha destruido la
confianza de los ecuatorianos en los go-
bernantes, se ha logrado que la apatia y
el quemeimportismo sean los ejes de la
vida diaria. Qué importante es la ética
en el manejo de los recursos publicos
y, mas aun, en un sistema en el que se
procura el Buen Vivir, donde el capital
social se convierte en el cimiento sobre
el que se levanta la economia solidaria,
donde se apoya el desarrollo susten-
table, porque en éste se convierten en
principios de vida la honestidad, la soli-
daridad, el respeto, la lealtad, la verdad.

La crisis de valores y principios en la
que nos vemos inmersos hace que es-
cuchemos a los jévenes que los valores
son relativos, cuando en realidad son ab-
solutos porque son validos para toda la
sociedad, en cualquier espacio, tiempo
o individuo. La corrupcién es un proble-
ma delicado que nadie lo quiere abordar
por sus implicaciones politicas, econé-
micas y sociales; pero como seres huma-
nos debemos impulsar el bien ser para
lograr el bien tener y luego el bien estar. =

REFERENCIA

Toapanta, M. (2016). La corrupcién invade a la re-
volucién ciudadana. Periddico Opcion. Recupe-
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H DEBATIENDO

LOS GANADORES DE LA REVOLUCION CIUDADANA

MARCO TAFUR | mvtafur@uce.edu.ec

La evidencia empirica que divulgan las propias instituciones ptiblicas muestran que los dueiios del
capital se han fortalecido en el periodo 2007-2015; en cambio, los trabajadores mantienen nive-

les de vida de hace tres décadas.

ecia Rafael Correa, Presidente

Constitucional de la Republica
del Ecuador, que «la supremacia del
trabajo humano sobre el capital es
el signo fundamental del Socialismo
del siglo XXI y de nuestra Revolucién
Ciudadana» (El Telégrafo, 2014). Esto
lo dijo al recordar un aniversario mas
del levantamiento y matanza de los
trabajadores en Guayaquil el 15 de no-
viembre de 1922. Durante su visita a
Alemania en 2013, ante empresarios,
politicos, estudiantes y ecologistas, ya
habia afirmado que «el Hombre debe
primar sobre el capital», en clara alu-
sién a su administracién de tinte social.
Sin embargo, la evidencia empirica que

Los duerios del capital se han
fortalecido en el periodo de su
mandato (2007-2015); en cambio,
los trabajadores mantienen
niveles de vida de hace tres
décadas.

divulgan las propias instituciones pu-
blicas contradice lo afirmado por el pri-
mer mandatario. Los duenios del ca-
pital se han fortalecido en el periodo
de su mandato (2007-2015); en cambio,
los trabajadores mantienen niveles de
vida de hace tres décadas. La base em-
pirica que testifica nuestra idea son los
balances de resultados que publican
la Superintendencia de Compaiiias y
la informacién digital del Servicio de
Rentas Internas (SRI). En efecto, la con-
frontacién de la dindmica del salario
con las utilidades empresariales, per-
mite formarse una idea de la situacién
de la vida de los trabajadores ecuato-
rianos. El crecimiento afanoso de las
utilidades prueba el recrudecimiento

paulatino de la explotacién de los tra-
bajadores y la reduccién cada vez mas
evidente de los salarios en la renta na-
cional.

Las cifras oficiales muestran el
comportamiento de la remuneracién
al trabajo en la renta nacional, que ve
disminuir sus ingresos en favor del
excedente bruto de explotacién —su-
matoria de intereses, renta, alquile-
res y utilidades—, al transitar entre el
45% de 1965 al 20% en 1990 y 37% en
el 2015; prevaleciendo, de esta mane-
ra, la concentracién de los ingresos en
favor de los patronos. Para tener una
idea de ello, de cada USD 100 del ingre-
so nacional (2015), USD 37 van a mano
de los trabajadores y los USD 63 restan-
tes van a los duernios de las unidades
productivas. Si desglosamos la infor-
macién para el conjunto de empre-
sas vigiladas por la Superintendencia
de Companias, periodo 2001-2014, la
suma total de las utilidades netas cre-
ci6é un 32% promedio anual, mientras
que la de los salarios, 10%. A lo que hay
que anadir la existencia de un mayor
numero de trabajadores y un nimero
cada vez menor de propietarios, agu-
dizdndose las desigualdades sociales.
Pese al esfuerzo de los gobiernos de
turno por romper este fendémeno, la si-
tuacién no ha cambiado mucho.

El sistema de participacién de los
trabajadores en las ganancias es un
engano que contradice la retérica del
presidente del Ecuador. De conformi-
dad con este sistema se fija la parte
bésica del salario a un nivel mas bajo;
pero como suplemento, los trabajado-
res cobran periédicamente un ingreso
adicional por concepto de la parte co-
rrespondiente de las ganancias, que
para nuestro caso corresponde al 15%
de las utilidades liquidas del ejercicio,
que generalmente es un ano, como lo

112

senala el art. 97 del Cédigo de Trabajo.
Apreciemos lo que arrojan las cifras
oficiales (ver Tabla 1).

La informacién cuantitativa que
entrega la Superintendencia de Com-
panias es impresionante y contradic-
toria: USD 50.396,7 millones han gene-
rado los trabajadores por concepto de
utilidades en el periodo 2007-2014 del
gobierno de la Revolucién Ciudadana
(RC). De ellos, USD 45.394,7 millones
fueron practicamente a manos de los
empresarios y del gobierno. Solo los
duenos de las empresas se apropiaron
de USD 36.400 millones. En el periodo
2001-2006, captaron USD 9.213,2 millo-
nes de los USD 12.161 millones de las

La propia informacién empirica
oficial avala a los verdaderos
ganadores del gobierno de la RC:
los empresarios.

utilidades generadas en dicho periodo.

Sumando los dos periodos (2001-
2014), las utilidades del ejercicio su-
peran los USD 62.000 millones, que
representa el doble del presupuesto
general del Estado, cuatro veces los
impuestos estimados por el SRI y el
62% del producto interno bruto (PIB)
ecuatoriano, teniendo como afno de
referencia el 2016. De ese monto, los
duenos de las empresas se estima
que captaron mas de USD 42.000 mi-
llones, monto similar al de la deuda
total ecuatoriana. Cifras respetables
que se exige preguntarse si el empre-
sario ecuatoriano —con tantos recur-
sos— ha sido capaz de impulsar un
proceso de industrializacién propio
que enfrente los retos de un merca-
do globalizado.



TABLA 1. DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES GENERADAS POR LOS TRABAJADORES, PERIODOS 2001-2006, 2007-2014.

Afios Gobierno Utilidad ejercicio 15% trabajadores Impuesto a la renta Utilidad duefios
Subtotal (a) 2001-2006  Seis gobiernos 12.161 1.909 2.973 6.240
Subtotal (b) 2007-2014  Revolucién Ciudadana 50.397 6.491 9.035 36.360
Total (a+b) 62.558 8.399 12.008 42.600

Fuente: Superintendencia de Compaiias. Nota: millones de délares; utilidad ejercicio: antes de la reparticion del 15% para los trabajadores y del impuesto a la renta.

La propia informacién empirica ofi-
cial avala a los verdaderos ganadores
del gobierno de la RC: los empresarios;
quienes deben estar agradecidos con el
modelo econémico de la RC. Estos se be-
nefician, aiin mas, de las bondades de
los gobiernos de turno. El ciclo y rota-
cién del capital se complementa al re-
vertir la mayor proporcién del impues-
to a la renta a los mismos duenos del
capital mediante subsidios, inversiones
necesarias a la reproduccién del capi-
tal —carreteras, hidroeléctricas—, com-
pras publicas —programa Aliméntate
Ecuador, medicinas—, entre otros. En
tanto, los trabajadores se benefician a
través de obras sociales, escuelas, cole-
gios, universidades y hospitales, las cua-
les en Ultima instancia son necesarias
para la supervivencia del propio capital.

El ciclo y rotacién del capital se
complementa al revertir la mayor
proporcion del impuesto a la
renta a los mismos duefios del
capital mediante subsidios,
inversiones necesarias a la
reproduccion del capital —
carreteras, hidro-eléctricas—,
compras ptiblicas —programa
Aliméntate Ecuador, medicinas—.

Histéricamente, el Estado defiende la
reproduccién del sistema sobre la base
del aprovechamiento del valor creado
por el trabajo en el proceso producti-
vo, con la finalidad de vigilar y eterni-
zar la dictadura del capital. La politica

econdmica de la RC transita por sende-
ros diferentes a las necesidades del ser
humano; la evidencia empirica oficial
confirma la existencia de un proceso de
concentracién y centralizacién de ca-
pital en base al valor creado por el tra-
bajo y éste, a su vez, exigiendo mejorar
su poder de compra. En suma, se evi-
dencia que el capital esta sobre el ser
humano y que el propio presidente Ra-
fael Correa lo reconoce cuando afirma:
«No hemos podido cambiar el modelo
de acumulacién» (El Telégrafo, 2012). =

REFERENCIAS

El Telégrafo (15 de enero de 2012). No hemos po-
dido cambiar el modelo de acumulacién. Re-
cuperado de http://www.eltelegrafo.com.ec/
noticias/informacion-general/1/no-hemos-
podido-cambiar-el-modelo-de-acumulacion

ECONOMIA & SOCIEDAD

iPUBLICA TUS ARTICULOS DE OPINION EN EL BOLETIN ECONOMIA & SOCIEDAD!

El objetivo del Boletin Economia y Sociedad es incentivar la reflexion publica sobre temas que marcan la coyuntura politico-
economica de nuestro pais. El medio para lograrlo es la elaboracion y publicacion de opiniones y andlisis coyunturales del proceso
economico, social, ambiental, politico del Ecuador y su relacion con la region y el mundo. El boletin es, por tanto, una voz que
busca participar en el debate nacional sobre los procesos de transformacion del pais para contribuir a la solucién de los problemas
que impiden el pleno ejercicio de los derechos de la poblacion a una vida digna y con justicia social.

PUEDES ESCRIBIR ARTICULOS DE OPINION PARA DIFERENTES SECCIONES

ECONOMIA.EC

Anadlisis de sectores econémicos —puede incluirse el sector financiero como eje de acumulacion— ecuato-
rianos que estan pasando por un momento coyuntural particular.

ECONOMIA.LAT
por cadena, etc.

Dindmica de los mercados regionales, internacionales, estructuras productivas, por region, por producto,

OIKOS Tematicas socioeconomicas variadas que seran tratadas de manera coyuntural. Por ejemplo: empresas pu-
blicas; andlisis de la pobreza, desigualdad y concentracion de recursos; alimentos y agricultura; ambiente;
género; poblacion y migracion.

DEBATIENDO Espacio para el debate politico-ideoldgico sobre la coyuntura, el desarrollo econémico y las grandes cues-

tiones que marcan el periodo actual.
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B INVESTIGACION DE PRIMERA

GENERO Y EMPLEO: EJES DE ANALISIS EN LAS

DIFERENCIAS LABORALES DE LA POBLACION OCUPADA

ANDREA R[OS | andrearios_91@hotmail.com, KARINA ZUMBA | z.karina24@hotmail.com

Las diferencias laborales en cuestiones de género de la poblacién ocupada que se pueden eviden-
ciar a la hora de acceder al empleo en el Ecuador es un tema de andlisis reciente por el hecho de
que los esfuerzos tedricos, posturas ideolégicas y paradigmas econémicos se han centrado en el
andalisis global del empleo sin tomar en cuenta factores que inciden en el mejoramiento de la cali-

dad del mismo.

s asi que para los clasicos, las leyes

de la oferta y demanda de trabajo
conllevan a un equilibrio entre el salario
y el empleo, basdndose en la competen-
cia perfecta del mercado laboral (Argoti,
2011). De otro modo, los neocldsicos se-
falan que «el libre funcionamiento de
los mercados conduce al pleno empleo
de los factores productivos [...]» (Jimé-
nez, 2006, p. 26); en donde el desempleo
existe, pero en una minima propor-
cién. Para Marx, el empleo, denomina-
do como fuerza de trabajo, tiene que ver
con la acumulacién capitalista en donde
la maquinaria sustituye a la mano de
obra de forma progresiva (Colas, 2007);
mientras tanto Keynes manifiesta que
la economia no se mueve en pleno em-
pleo, sino en el desempleo, necesitando
que el Estado tenga una participaciéon
activa para lograr cambiar este escena-
rio (Vargas, 2006).

De este modo, al analizar el em-
pleo de forma global se encubren cier-
tos factores que reflejan y alteran su
comportamiento real (Osorio y Rojas,
2009), dando paso a que surjan algunas
preguntas esenciales: ;Cudl es el fac-
tor determinante para acceder al em-
pleo de acuerdo a los niveles de ocu-
pacién?, ;Existen diferencias laborales
por género y grupos ocupacionales? y
¢En qué categorias de empleo las mu-
jeres presentan mas problemas que los
hombres para acceder al mercado la-
boral? Para logar responder estas inte-
rrogantes se realizan tres estimaciones
economeétricas en base al Modelo Mul-
tinomial Logit utilizando variables tales
como: sexo, edad, estado civil, etnia,

escolaridad, experiencia y 4rea de re-
sidencia. Para el efecto se ha conside-
rado una muestra de 51.255 personas
ocupadas de 15 anos y mas contempla-
das en la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) al
2014, constituyéndose el Gltimo afio en
el que el Ecuador no se ve afectado se-
veramente por la caida masiva de los
precios del petréleo, apreciacién del
dodlar, devaluacién de las monedas de
Colombia y Peri; ademas, se encuen-
tra dentro de la hoja de ruta de la pla-
nificacién del Estado.

Este estudio cuantitativo se ha desa-
rrollado atendiendo a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecua-
dor 2008, Cédigo del Trabajo, Ley Orga-
nica de Servicio Publico, Plan Nacional
del Buen Vivir y la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), en el que se
refleja que la inclusién de género, como
medida de equidad, no ha tenido el im-
pacto esperado generandose brechas
para acceder a las distintas ocupaciones.

Ahora bien, la primera estimacién
correspondiente al modelo global 2014
sefiala como el factor «sexo» influye en
el empleo, demostrando que siguen
existiendo brechas laborales en el nivel
medio de ocupacién caracterizado por
actividades como la manipulacién de
magquinarias, trabajos de oficina, fuer-
zas armadas, etc.; y en el que las muje-
res disminuyen la probabilidad de estar
en este nivel en un 7,69% e incremen-
tan la posibilidad de trasladarse al nivel
bajo ocupacional en relacién a los hom-
bres. Sin embargo, el principio de equi-
dad en términos de género que plantea
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la Constitucién del Ecuador 2008 en su
articulo 331 se lo puede visualizar de
forma leve en el nivel alto de ocupacién,
ya que la probabilidad de que las mu-
jeres ingresen a esta categoria tiene un
incremento casi nulo del 0,12% en rela-
cién a los hombres (ver Tabla 1).

El factor relevante en el analisis del
modelo global tanto para el nivel bajo
y medio de ocupacién es el area de re-
sidencia, que refleja un efecto simulta-
neo; es decir, mientras la probabilidad
de que la poblacién ocupada del area
urbana acceda a actividades elementa-
les disminuye en 7,94%, esta misma po-
blacién incrementa en 7,96% el acceso
al nivel medio ocupacional; por lo tanto,
«las dreas rurales concentran un mayor
porcentaje del empleo en las activida-
des primarias [...] que en las demas ac-
tividades econémicas» (OIT, 2014, p. 46).

El nivel de escolaridad es el factor
predominante para los cientificos, in-
telectuales, administracién publica y
empresarios con sentido critico, de
andlisis y toma de decisiones a nivel
directivo; es decir, por cada ano adi-
cional de escolaridad, la probabilidad
de encontrarse en este nivel se incre-
menta en 0,26%, pero su mayor impac-
to (1,81%) es para el nivel medio, lo cual
se respalda con la teoria del capital hu-
mano, que considera a la capacitacién
de las personas como una inversiéon
(Rosales, 2006); mientras que en el nivel
bajo existe un efecto contrario (-2,07%);
es decir, no se requiere mayores anos
de estudio (ver Tabla 2).

Los resultados que se muestran en
la Tabla 2 permiten analizar comparati-



TABLA 1. ESTIMACIONES ECONOMETRICAS PARA EL MODELO GLOBAL, 2014

Afos Deuda externa Deuda interna Deuda total PIB Deuda/PIB (%)
2006 10.215 3.278 13.493 46.802 28,8
2007 10.633 3.240 13.873 51.008 27,2
2008 10.089 3.645 13.734 61.763 22,2
2009 7.393 2.842 10.235 62.520 16,4
2010 8.672 4.665 13.337 69.555 19,2
2011 10.055 4.507 14.562 79.277 18,4
2012 10.872 7.781 18.652 87.925 21,2
2013 12.920 9.927 22.847 95.130 24,0
2014 17.582 12.558 30.140 102.292 29,5
2015 20.225 12.546 32.771 100.177 32,7
2016 23.624 13.187 36.811 96.218 38,3

Fuente: INEC (2014). Nota: Adaptado de las estimaciones econométricas efectuadas para la poblacién
ocupada, tomando como base de datos la ENEMDU del afio 2014 (INEC, 2014).

TABLA 1. ESTIMACIONES ECONOMETRICAS PARA MUJERES Y HOMBRES, 2014.

Nivel bajo Nivel medio Nivel alto
Variables M (%) P>|z| H (%) P>z M (%) P>z H(%) P>z M (%) P>z H (%) P>|z|
Edad 1,40 0 -1,72 0 1,36 0 1,69 0 0,04 0 0,03 0
Edad (2) 0,01 0 0,01 0 -0,01 0 -0,01 0 0,00 0 0,00 0
Casados 18,32 0,006 -9,71 0 -1,91 0,004 9,69 0 0,08 0,019 0,02 0,224
Mestizos -6,87 0 -1,13 0,04 7,06 0 1,25 0,023 -0,19 0,007 -0,12 0,002
Escolaridad 22,84 0 -1,75 0 1,9 0 1,55 0 037 0 0,20 0
Experiencia 0,10 0,001 -0,29 0 -0,12 0 028 0 0,02 0 0,01 0
Area de residencia -10,57 0 -592 0 10,65 0 591 0 -0,07 0,096 0,01 0,624

Fuente: INEC (2014). Nota: Adaptado de las estimaciones econométricas efectuadas para la poblacién
ocupada, tomando como base de datos la ENEMDU del afio 2014 (INEC, 2014).

vamente las diferencias laborales entre
dos muestras, verificando que las mu-
jeres presentan mas problemas que los
hombres al acceder al mercado labo-
ral en los niveles de ocupacién bajo y
medio. En cuanto a la edad un ano adi-
cional, implica trasladarse a un mejor
nivel de ocupacién, como es el caso del
nivel medio; sin embargo, la poblacién
masculina tiene una ventaja sobre las
mujeres del 0,33% en este nivel.

El estado civil casados y unién libre
beneficia significativamente a los hom-
bres al incrementar la probabilidad de
permanecer en el nivel medio en 9,69%;
mientras que para las mujeres casadas
el efecto es contrario debido a que las
tareas del hogar y cargas familiares re-
caen directamente sobre ellas. En cuan-
to a la etnia, el hecho de ser mestizo
o blanco, la posibilidad de encontrar-
se en cargos de nivel bajo se reduce en
6,87% e incrementa en 7,06% la de ocu-
par un cargo mas acorde (nivel medio),
este hecho se da porque histéricamente
el entorno social ha segmentado el mer-
cado laboral segun la pertenencia étnica.

Al analizar la escolaridad se observa
que por cada ano adicional de educa-

cién las mujeres tienen un cierto grado
de especializaciéon que disminuye su
probabilidad de ubicarse en cargos de
nivel elemental e incrementan favora-
blemente el situarse en cargos de nivel
medio; de manera menos significati-
va ocurre para los hombres, lo cual se
comprueba con lo descrito por Rosales
(2006) en el que si no se desarrolla el
nivel educativo las personas tendrian
mayores inconvenientes para desen-
volverse en el mercado laboral.

Los anos de trabajo reflejan dife-
rencias para acceder al empleo, en el
caso de la experiencia laboral femeni-
na, ésta se orienta a desarrollar activi-
dades elementales incrementando la
probabilidad en 0,10%, mientras que
disminuye en 0,12% la de ubicarse en el
nivel medio ocupacional. Para los hom-
bres, el panorama es distinto porque se
benefician en un 0,28% adicional para
desempenar actividades més acordes.
De otro modo, los hombres y mujeres
que residen en el area urbana tienen
ventaja sobre el drea rural; sin embar-
go, existen brechas entre ellos debido
a que la poblacién femenina se bene-
ficia en un 4,74% adicional.
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Para acceder a las actividades de nivel
directivo y toma de decisiones se cree-
ria que existe una variable de mejor
calidad de respuesta como es el «fac-
tor politico», pero en este estudio que
hemos realizado, no incorporamos nin-
guna variable de caracter politico esto
debido a que en la base de datos ENE-
MDU 2014 no se contempla este tipo de
informacién; por lo que es una restric-
cién al querer estimar dicho factor; sin
embargo, se deja abierta esta inquie-
tud para estudios futuros. De la misma
forma el namero de hijos es otra varia-
ble que altera las condiciones laborales
de las mujeres, sin embargo esta varia-
ble no se evidencia en la base de datos;
por lo tanto no se puede tener resulta-
dos cuantitativos de acuerdo a nuestra
modelacién econométrica.

Es asi que las diferencias laborales
que presenta la poblacién ocupada del
Ecuador conllevan a que se tomen me-
didas de politica econémica, siendo el
Estado el llamado a fomentar y reacti-
var la calidad del empleo consideran-
do la existencia de variables que alte-
ran este comportamiento, logrando asi
conseguir el pleno empleo que lo anun-
ci6 Keynes en su obra La teoria gene-
ral de la ocupacién, el interés y el di-
nero publicada en 1936. =
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INDICADORES GENERALES 2016

PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMICOS POR SU CONTRIBUCION AL PIB, 2016

Barril petrdleo * 53,7 USD Contribuciones absolutas al PIB  Oferta y utilizacion final de By S
Tasa de interés activa * 8,10% Consumo de hogares 0,86 1,4

Tasa de interés pasiva * 5,12% Consumo final del gobierno -0,14 =l

Riesgo pais * 647,0 USD Importaciones FOB 1,25 4,8

Inflacion anual 1,12% Exportaciones FOB 0,07 0,2

Tasa de desempleo urbano  6,7%

PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL 2016

PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMICOS, MILES DE USD, 2016

Precios de 2016 Precios de 2007

Variacién a precios de 2007 (%)

Trimestre PIB VAB petr. VAB no petr. PIB 100.598.678 70.133.567 1,42
I -1,7 1,2 -0,2 Importaciones 21.009.000 16.622.447 6,91
I 0,7 3,1 0,1 Consumo hogares 62.085.568 42.079.905 -0,82
111 0,5 0,2 0,2 Consumo gobierno 14.577.125 10.019.471 1,09

Exportaciones 21.453.000 19.412.360 11,90

ACTIVIDAD ECONOMICA COYUNTURAL

Mes 2014 2015 2016 SECTOR PETROLERO (TRIMESTRES 1Y II 2016)
Enero 159,88 164,23 154,91 Trimestre I (mill. de barriles) Trimestre II (mill. de barriles)
Febrero 160,90 164,29 154,49 Produccién nacional 49,30 50,40
Marzo 162,27 164,34 154,35 Produccién nacional de derivados 19,40 18,50
Abril 163,99 163,71 154,75 Consumo de petréleo en refinerias 15,00 13,50
Mayo 165,37 162,89 155,66 Importacién de derivados 12,10 10,00
Junio 165,94 162,42 156,59 Oferta de derivados 31,50 28,50
Julio 166,17 161,87 157,45 Demanda de derivados 22,20 20,80
Agosto 166,21 160,79 158,73 Exportacién nacional 35,00 36,00
Septiembre 166,04 159,36 160,51 Precio por barril 23,93 37,30
Octubre 165,83 157,88 162,20
Noviembre 165,41 156,61 160,85 PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR MES (2016)
Diciembre 164,72 155,61 Periodo Barriles (miles) Monto (miles de USD) Precio por barril
Enero-octubre 121.045 4'077.512 33,69

ACTIVIDAD ECONOMICA COYUNTURAL Enero 12.633 272.556 21,58

2015 Febrero 10.476 231.148 22,06
Mes ISP IE ICC Marzo 11.868 333.374 28,09
Enero 39,2 46,3 41,6 Abril 10.073 343.734 34,12
Febrero 39,5 46,2 41,7 Mayo 13.050 488.465 37,43
Marzo 36,9 43,8 39,2 Junio 12.890 511.060 39,65
Abril 37,3 436 39,4 Julio 14.078 495.643 35,21
Mayo 38,4 445 40,4 Agosto 11.444 421.885 36,87
Junio 39,7 45,5 41,6 Septiembre 11.527 447.352 38,81
Julio 35,9 443 38,7 Octubre 13.006 532.296 40,93
Agosto 36,9 446 39,5 5.000 —
Septiembre 36,9 44.6 39,5
Octubre 34,7 425 37,3
Noviembre 32,4 39,0 34,6 1500 |—
Diciembre 34,2 40,4 36,2

2016
Mes ISP IE ICC 1.000 |—
Enero 30,9 39,4 33,8
Febrero 27,9 37,9 31,3
Marzo 27,5 38,2 31,0 500 —
Abril 25,5 34,4 28,4
Mayo 23,9 33,0 26,9
Junio 304 384 33.1 09|9|E|E|g|}9|‘9|8|E|E|E|$|9|9|S|E|g|9|9|8|8|8|3|E 9‘9 g|E|g|9|‘9|9|8|$|E
Julio 25,9 33,5 28,4 ﬁéé’?‘%iéé%gé%5552%523’&%25%5%??‘555%2%
Agosto 25,7 33,8 28,4 2014 g 20 2015 & = 2016 & =
Septiembre 30,7 40,6 34,0 Exp. tradicionales Exp. no tradicionales Exp. petroleras
Octubre 40,1 40,1 40,1 Milenes de USD FOB

Fuente: estadisticas del Banco Central del Ecuador. Nota: * valores al 31 de diciembre del 2016.
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