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UNA NUEVA ECONOMIiA

RAMIRO VILLARRUEL MEYTHALER | revillarruel@uce.edu.ec

La Facultad de Ciencias Econémicas —como parte de la universidad publica— deberia asesorar y
apoyar proyectos de vinculacion con la sociedad dirigidos hacia una economia social y solidaria.

espués de mas de tres décadas
de discusién sobre el concepto
de la Economia Social y Solidaria (gss),
todos los actores que conforman esta
visién renovada de economia, que es
una visién de vida —llena de principios
y valores, de cooperacién, de organiza-
cién y, sobre todo, de respeto hacia el
ser humano— han observado un fac-
tor comun: la fuerza del corazén y el
trabajo activo de todos los miembros
y trabajadores de cada una de las ins-
tituciones y organizaciones de la Ess.
Por ello, para entender la Ess, hay
que partir de hechos, de experiencias,
de vivencias, las mismas que nacen de
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una necesidad que es frecuente en la
mayor parte de la humanidad y que
permanecen en el olvido de los gobier-
nos que manejan el mundo. Es preci-
samente por este motivo que una gran
cantidad de formas organizativas y mi-
llones de manos se han unido para fo-
mentar y construir la verdadera Ess, la
misma que surgié de y para la gente,
mas no como una doctrina o escuela
de pensamiento.

Bajo este contexto, los ultimos go-
biernos ecuatorianos han planteado
erréoneamente politicas publicas no
focalizadas y de caracter paternalista
para combatir las necesidades socioe-
condémicas, mismas que han fracasado.
Los estudios e investigaciones mas re-
cientes sobre politicas de intervencién
en la lucha contra dichas necesidades,
especialmente en los paises en desa-
rrollo, demuestran una clara tenden-
cia a involucrar a los ciudadanos afec-
tados en la busqueda de soluciones al
problema; es decir, minimizar la ac-
ci6én del Estado y promover la partici-
pacién ciudadana para atacar los pro-
blemas de la comunidad.

En Ecuador, la ESs es una realidad
fruto de esfuerzos de todo tipo, origen
y enfoque, que han dado forma y vida
a los emprendimientos organizativos
de produccién, transformacién, comer-
cializacién y servicios promovidos por
los diferentes grupos humanos que tra-
bajan en ella.

Por todo lo descrito, es un compro-
miso de todos los actores —activos o
pasivos— involucrados con la acade-
mia, continuar con el desarrollo e in-

vestigacién de proyectos y programas
dirigidos a la Ess, que tiene como su
centro al ser humano y no al merca-
do; es decir, procura que la economia
vaya empujando el desarrollo de todos
juntos y no promueve exclusivamente
el avance del mercado, la acumulaciéon
indiscriminada de recursos y la explo-
tacién social.

Asimismo, es una responsabilidad
de la academia fomentar los principios
de solidaridad, reciprocidad, equidad,
soberania alimentaria, respeto al am-
biente y ayuda mutua que caracteri-
zan a esta nueva economia; del mismo
modo, transmitir los beneficios que
estan implicitos en la Ess tales como
la generacién de redes, la promocién
de empleos, la inclusién social y el de-
sarrollo humano.

Un compromiso que deberia asumir
la Facultad de Ciencias Econdémicas de
la Universidad Central del Ecuador es la
asistencia y asesoria técnica en temas
de economia, finanzas y estadistica a
los distintos proyectos de vinculacién
con la sociedad que se han aprobado
en la universidad.

Estos proyectos, en su mayoria, son
un ejemplo claro de la ESs, ya que pro-
mueven sus principios y valores. Por
lo tanto, éste seria el camino para que
la academia también impulse la aso-
ciacién y unién de una gran parte de
la poblacién a esta la llamada nueva
economia, con la finalidad de forjar
el bienestar colectivo, la inclusién so-
cial, el desarrollo humano, el respeto al
medioambiente y la solidaridad entre
ecuatorianos. =
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¢SE HA AVANZADO EN EL CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA?

ISAIAS CAMPANA | aicampana@uce.edu.ec

A pesar de los recursos que canalizé la «revolucién ciudadana» para el cambio de la matriz pro-
ductiva, sectores de la economia se han contraido y seguimos exportando productos primarios.

no de los proyectos emblematicos

del gobierno de la «revolucién ciu-
dadana» fue el cambio de la matriz pro-
ductiva, plasmados en los planes nacio-
nales del Buen Vivir. El objetivo 10 del
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,
era precisamente «Impulsar la transfor-
macioén de la matriz productiva».

Se planteaba como uno de los obje-
tivos estratégicos: «Para transitar hacia
una transformacién del modelo pro-
ductivo y econémico vigente, el forta-
lecimiento de nuestro talento humano
ha sido y es el principio y fin de nues-
tras politicas de transformacién y mo-
dernizacién de la matriz productiva del
pais». (SENPLADES, 2013, p. 296).

En esa linea se aprobd una nueva
Ley Orgénica de Educacién Superior,
se canalizaron importantes recursos a
las instituciones educativas, particular-
mente a nivel superior. El gobierno na-
cional, que pretendié emular el modelo
de Corea del Sur mediante becas, envid
a mas de 10.000 estudiantes para que
realizaran estudios de grado y posgra-
do en varias universidades de Nortea-
mérica, Europa, Asia y América Latina.

Ademas, se plantearon como politi-
cas de Estado el fortalecimiento de la
capacidad de innovacién y la eficien-
cia energética en los procesos produc-
tivos, fomentar la sustitucion selecti-
va de importaciones, la participacién
del Estado —a través de la banca pu-
blica— en la canalizacién de recursos
a inversiones productivas, articular la
educacién y la investigacién a la ge-
neracién de capacidades técnicas y de
gestién para dinamizar la transforma-
cién productiva, entre otras (SENPLADES,
2013, p. 298-305).

Teéricamente, eran atractivas politi-
cas que apuntaban a generar un mayor
valor agregado a la produccién nacio-
nal de bienes y servicios. En el marco
de estas politicas orientadas al cam-
bio de la matriz productiva se constru-

yeron ocho centrales hidroeléctricas y
se pretendio repotenciar la refineria
de Esmeraldas y construir la refineria
del Pacifico, cuyos proyectos termina-
ron inmersos en escandalosos hechos
de corrupcién.

LA MANUFACTURA
SIN MAYORES CAMBIOS

En el aparato productivo nacional pre-
dominan los sectores agricola, ganade-
ro, pesquero, minas y canteras, petro-
leo, que corresponden al denominado
sector primario de la economia. El sec-
tor primario de la economia, en 2006,
representaba el 22,2% del piB. Luego de
10 anos de «revolucién ciudadana», en
2017, la produccién se contrae a 12,2%
del p1B. Lo que si crecié sustancialmen-
te en la «década ganada» fueron la ad-
ministracién publica, defensa, asi como
los planes de seguridad social obliga-
toria que pasé de 5,2 a 6,7% del 1B, en
el mismo periodo (Banco Central del
Ecuador, [BCE] 2017).

La demanda de titulos ha
generado la proliferacién de
oficinas de «asesoramiento de
tesis» y «asesoramiento» para la
elaboracién de articulos cientificos

para revistas indexadas.

A diciembre de 2006, la actividad ma-
nufacturera, que incluye artesanias, pe-
quenas, medianas y grandes empre-
sas, asi como la refinacién de petrdleo,
en valores constantes, representaba
el 13,6% del p1B. A pesar de los ingen-
tes recursos que se canalizaron para
el cambio de la matriz productiva, la
misma relacién, en 2017, fue de 12,8%,
esto es, se contrajo la participacién de
la manufactura en el pis. El crecimien-
to del sector de la manufactura es clave
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porque es una fuente de generacion de
empleo, de mano de obra tanto califi-
cada como no calificada, y es un indi-
cador importante del nivel desarrollo
de un pais (ver Tabla 1).

SE SIGUE EXPORTANDO
PRODUCTOS PRIMARIOS

El gobierno de la «revolucién ciudada-
na» dio un giro importante en el 4m-
bito de la politica comercial. Se privi-
legiaron las relaciones comerciales y
financieras con la Reptublica Popular
China en detrimento del comercio con
Estados Unidos. El presidente Rafael
Correa rechazé la suscripcién de un
tratado de libre comercio con la mayor
economia del mundo.

Las exportaciones de Ecuador a la
Republica Popular China subieron de
UsD 391 millones en 2012 a USD 688 mi-
llones a noviembre de 2017, pero im-
portamos usD 2606 millones, registran-
do un saldo negativo de cerca de USD
2000 millones. Por el contrario, las ex-
portaciones de Ecuador a Estados Uni-
dos descendieron de usp 10.662 a USD
5566 millones y las importaciones ba-
jaron de usD 6773 a usD 3881 millones,
en igual periodo (BCE, 2017).

Se pretendid, sin mayor éxito, ingre-
sar a nuevos mercados y dinamizar las
relaciones comerciales con Rusia, Tur-
quia, Corea del Sur, paises integrantes
del Mercosur, ALBA, entre otros. Luego
de mas de diez anos de la nueva poli-
tica comercial, los resultados no son
nada alentadores.

Las exportaciones de Ecuador a
Corea del Sur a noviembre de 2017 fue-
ron de UsD 100 millones, mientras que
las importaciones ascendieron a UsD
529 millones. En el mismo afo, las ex-
portaciones a Brasil registraron usp 112
millones, frente a usp 758 millones de
las importaciones.

Las exportaciones de productos in-
dustrializados, en 2006, totalizaron usp



TABLA 1. PARTICIPACION DELA MANUFACTURA EN EL PIB (2017)

Afio Millones usp Porcentaje
2006 6.789 13,6
2007 7.004 13,7
2008 7.642 14,1
2009 7.583 13,9
2010 7.766 13,7
2011 8.261 13,5
2012 8.599 13,4
2013 8.785 13,0
2014 8.803 12,5
2015 8.732 12,4
2016 8.645 12,5
2017 9.003 12,8

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual n°® 1990, diciembre de 2017.

2845 millones, equivalente al 22,5% del
total de las exportaciones. Después de
10 afios de la nueva politica comer-
cial, la misma relacién, a noviembre
de 2017 fue de 22,7%, esto es, no hubo
mayor crecimiento de las exportacio-
nes de productos industrializados, en
su mayor parte seguimos exportando
productos primarios y en menor me-
dida productos industrializados, pero
sin mayor valor agregado.

Un factor importante que ha contri-
buido a que las exportaciones en ge-
neral no crezcan a una mayor tasa es
el esquema de la dolarizacién vigen-
te en el pais que ha provocado que los
productos no sean competitivos en los
mercados internacionales, puesto que
no se puede depreciar la moneda que
circula en el pais como si lo pueden
hacer paises como Colombia y Pert.

El desplome de los precios del pe-
tréleo en los mercados internaciona-
les, que disminuyeron drasticamente
los ingresos fiscales y, por ende, la in-
versién publica y la corrupcién gene-
ralizada que se devel6 en varias ins-
tituciones del Estado, practicamente
sepultaron el proyecto emblemaético del
cambio de la matriz productiva.

¢QUE HACER?
Hay analistas que predican la firma de
tratados de libre comercio con varios
paises para fomentar las exportacio-
nes y sostener el esquema de la dola-
rizacién. En el caso de la mayor eco-
nomia del mundo, va a ser poco viable
que se pueda iniciar un proceso de ne-
gociacién de un tratado de libre comer-
cio mientras esté como presidente Do-
nald Trump, quien ha condicionado la

continuaciéon del Tratado de Libre Co-
mercio con México al financiamiento
del polémico muro fronterizo.

Siendo Ecuador un pais pequeio con
escaso desarrollo industrial y tecnolé-
gico, pero ubicado estratégicamente en
la Cuenca del Pacifico, deberia integrar-
se a la Alianza del Pacifico que integran
México, Colombia, Perdl y Chile, como
una estrategia, a su vez, para incorpo-
rarse al Acuerdo de Asociacién Trans-
pacifico (TPp, por sus siglas en inglés),
cuyo fin es crear una red de libre co-
mercio entre Japén —la tercera mayor
economia del mundo—, Canada, Aus-
tralia, Nueva Zelanda, Singapur, Viet-
nam, Malasia y Brunei (El Pais, 2018).
Para el cambio de la matriz producti-
va, el capital humano altamente cali-
ficado es un elemento clave. Las ins-
tituciones de educacién superior son
las encargadas de generar profesiona-
les con conocimientos, habilidades y
competencias para que contribuyan al
desarrollo econémico y social del pais.

La nueva Ley de Educacién Superior
dispone que para ser docente princi-
pal en los centros de educacién supe-
rior se debe tener titulo de doctor de
cuarto nivel y para recategorizarse se
exige publicar articulos cientificos en
revistas indexadas. Las disposiciones
legales han generado la proliferacién
de programas de doctorados en dife-
rentes niveles, desde las que otorgan
reconocidas universidades nacionales
y extranjeras hasta programas «livia-
nos», que son los que proliferan hoy en
dia, a través de modalidades en linea y
semipresenciales.

En los programas «livianos» se rea-
lizan cursos llamados «intensivos»
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y luego el trabajo de tesis lo pueden
hacer a distancia y en sus paises de ori-
gen. La demanda de titulos ha genera-
do la proliferacién de oficinas de «ase-
soramiento de tesis» y «asesoramiento»
para la elaboracién de articulos cientifi-
cos para revistas indexadas. Un doctor
de cuarto nivel es aquel que ha realiza-
do un proyecto de investigacién origi-
nal y realiza aportes en su area de co-
nocimiento para doctorarse y obtener
la mas alta titulacién universitaria, pro-
ceso que puede durar tres anos o mas.

Hay un elemento que no se puede
soslayar al margen de los modelos orto-
doxos y heterodoxos, éste es el cambio
de actitud de determinados segmentos
de la poblacién frente a la llamada «vi-
veza criolla», «hora ecuatoriana», falta
de ética, ausencia de habitos elemen-
tales como botar la basura en lugares
publicos, no respetar legislaciéon vigen-
te —como la Ley de Transito que tan-
tas muertes provoca—, falta de habi-
tos de lectura, corrupcién en todos los
ambitos, que ha sido una constante en
la historia de nuestro pais.

La meritocracia que pretendié ins-
titucionalizar el gobierno de «manos
limpias, mentes licidas y corazones
ardientes» derivé en nombramientos
de personas afines al gobierno a nivel
de instituciones del Estado: Contralo-
ria, Procuraduria, Fiscalia, Consejo de
Participacién Ciudadana, Consejo Elec-
toral, entre otras. No en vano Ecuador
figura como uno de los paises mas co-
rruptos de América Latina. Una condi-
cién bésica para el cambio de la matriz
productiva, promover el desarrollo sus-
tentable de la economia y fortalecer la
identidad nacional es establecer politi-
cas para erradicar radicalmente las dis-
tintas formas de corrupcién. =
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EL TURISMO EN LA ECONOMIA ECUATORIANA:

IMPACTO EN LA GENERACION DE EMPLEO

GLADYS MOREJON | gymorejon@uce.edu.ec
ALBA NARVAEZ | abnarvaez@uce.edu.ec

E cuador es un pais lleno de contras-
tes y tradiciones que atraen a pro-
pios y extranos, esto le convirtié en una
puerta abierta al mundo e incrementé
la entrada de divisas, con lo que se fo-
menta el crecimiento econémico.

Adicional a este hecho, es menester
mencionar que el principal sustento de
la economia ecuatoriana es y continua
siéndolo, permanentemente, la expor-
tacién de productos tradicionales, prin-
cipalmente petréleo, café, cacao y ca-
maroén; aquello, de alguna manera le
permitié mantenerse a flote, pero como
consecuencia se dejo6 de lado la posibi-
lidad de apuntalar, incluso de reforzar e
incentivar, el crecimiento de otros sec-
tores como el agricola —con productos
no tradicionales— y el turistico. Esto es
posible apreciar desde el punto de vista
macroecondémico el momento en que
se determina el incremento de ingre-
sos hacia la caja fiscal.

Con la caida de los precios del crudo
se provoca una contraccién para las
economias dependientes de la venta
de este commodity y un incremento de
las variables contraciclicas, estas con-
secuencias presionan a las economias
a nivel mundial a entrar en las busque-
da permanente de alternativas de fi-
nanciamiento a nuevos proyectos para
acrecentar sus ingresos a la economia
de servicios y concretamente al turis-
mo, en el caso ecuatoriano.

Es asi que el turismo en el Ecuador
—a medida que se expande— marca la
diferencia entre una década y otra; es-
pecialmente al relacionarlo con un cre-
cimiento econémico, que logré dar un
paso agigantado en lo que a la apertu-
ra de vias se refiere. Sin duda alguna, el
pais cambi6 la infraestructura vial, as-
pecto de vital importancia que permite
promover el turismo y con ello el incre-

mento continuo de los negocios cola-
terales —de variadas dimensiones— lo
que a su vez genera una dinamizacién
de la economia que espontaneamen-
te hace necesario el acrecentar diver-
sos puestos de trabajo tanto directos
como indirectos.

Es asi que el sector turistico gener6
un total de 498.365 empleos y con ello
el incremento del 2,4 % respecto con el
2016 —en cuanto al crecimiento del sec-
tor servicios—; consecuentemente, el
saldo de la balanza turistica presentd un
aumento del 28,2% respecto con el 2016;
es decir, que por cada délar que salié
por turismo ingresé 1,46 ddlares del ex-
tranjero, lo que conduce a pensar que
de una u otra forma el turismo puede
ser la clave en la fuente de crecimiento
econémico y la herramienta adecuada
para atenuar los niveles de pobreza, es-
pecialmente en las zonas rurales.

Del mismo modo, el turismo duran-
te el 2014 fue la tercera fuente de re-
cursos que ingresaron al pais con un
flujo de usp 1670 millones; en el 2015
se generaron 415.733 puestos de trabajo
y con ello 1.560.429 de visitas; ya para
el ano 2017 se contabilizé un total de
1.617.914 visitas, esto logr6 el aumen-
to del empleo y, concomitantemente,
optimizd la economia.

Esto lo podemos entender de mane-
ra mas amplia en un analisis al coefi-
ciente de Gini, herramienta que mide
la inequidad en la distribucién de los
ingresos; es asi que a marzo de 2015 el
mismo coeficiente a nivel nacional fue
de 0,455; en el area urbana fue de 0,431
y 0,452 en el area rural. Con respecto a
marzo de 2014, a nivel nacional, tanto
urbano como rural, existen disminucio-
nes, pero solo a nivel nacional y urba-
no las variaciones son estadisticamen-
te significativas; esto demuestra que la
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distribucién de los recursos mejora de
forma paulatina.

Es imposible negar que en la actua-
lidad —luego de un proceso paulati-
no— el turismo es el protagonista de la
economia de paises en desarrollo, me-
diante la relacién ser humano-natura-
leza; es aqui donde se deben promover
los mejores proyectos, pero que mar-
quen la linea de la inclusién especial-
mente en lo comunitario, contrastando
el protagonismo turistico a través de la
promocién de las tradiciones y costum-
bres de los pueblos, con el objetivo de
lograr la apertura de las comunidades
hacia el resto del mundo en busca de
nuevas oportunidades.

Evidentemente, hoy en dia el turis-
mo permite captar mayor nimero de vi-
sitas a nuestro pais y eso promueve la
implementacién de nuevas microem-
presas que, segin lo senalan la CEPAL 'y
el conamu, ampliaron la oferta de em-
pleo y se logré que 1 de cada 20 em-
pleos perteneciera al drea turistica; de
éstos, el 67% son mujeres. Lo ya expues-
to demuestra que de forma progresiva
se puede alcanzar cierta equidad a tra-
vés de proyectos de biocomercio promo-
vidos por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(uNCTAD por sus siglas en inglés), y que
en nuestro pais se promociona a través
del «Ecuador potencia turistica y des-
tino de excelencia». Por ello, es impor-
tante el analisis de los flujos de turistas
nacionales e internacionales con la fi-
nalidad Unica de implementar adecua-
das estrategias de mercadotecnia para
aumentar las visitas internacionales.

No se debe dejar de tomar en cuen-
ta el alcance de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo —especialmen-
te el 2 donde se habla de igualdad y di-
versidad y el 7, cuando de garantizar



FIGURA 1. INGRESO POR TURISMO (MILES DE D()LARES)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Turismo (2017).

los derechos de la naturaleza y promo-
ver la sostenibilidad ambiental territo-
rial y global se trata—, pues un adecua-
do cumplimiento de los indicadores de
cada objetivo logrard el alcance del pri-
mer objetivo del milenio con un crite-
rio multidisciplinario de lo que es el
turismo responsable en medio de un
pais megadiverso, lo que concomitan-
temente generaria un impacto positivo
para la economia, sin dimitir la respon-
sabilidad social de las empresas, uni-
versidades e instituciones relacionadas.
Ahora, al momento de mencionar la
megadiversidad de nuestro territorio,
hay que enfocarse en un turismo res-
ponsable frente a la naturaleza, que in-
cluya lo sostenible, pues hay una crisis
ambiental con grandes emisiones de
co, provenientes de los paises centro,
con lo que se ven considerablemente
afectados los Estados de la periferia.
Potenciar el turismo equivale a apro-
vechar al maximo la biodiversidad, que
es la verdadera riqueza del Ecuador v,
ademads, que el cumplimiento de las
actividades ecoldgicas debe ser siste-
matico y sustentable a largo plazo. Con
esto se recalca la concordancia que debe
existir entre los diversos tipos de turis-
mo, el adecuado y pertinente manejo de
los mismos, especialmente en tiempos
de globalizacién y multinacionales; es
en este punto donde el gobierno debe
considerar la implementacién de las po-
liticas publicas més adecuadas para per-
mitir la competitividad del pais frente al
mundo, las mismas que deben estimu-

lar tanto al sector publico como al priva-
do, al tiempo que puedan tener inciden-
cia sobre la disminucién de la pobreza y
la generacién de nuevas fuentes de em-
pleo. Es asi que el potencial que conci-
be el turismo a nivel mundial ayuda al
crecimiento en donde 1 de cada 12 em-
pleos es del sector servicios-turismo en
el mundo (ver Tabla 1).

El objetivo del gobierno anterior fue
lograr que la industria turistica ocupe
el primer lugar en la economia del pais,

por lo que se puede observar que el tu-
rismo cada vez tiene mayor afluencia;
esto sin dejar de lado las preferencias
mundiales y especialmente lo que se-
nala la Organizacién Mundial del Tra-
bajo (oMT) cuando afirma que el turis-
mo es uno de los sectores que crece
con mayor rapidez en el mundo.

Hoy en dia ya se habla de la «industria
del ocio», lo que demuestra que alrede-
dor del turismo crecen otros negocios
que fomentan el movimiento econémi-
co, pues ya es hora de tomar en cuenta
que la inversién en turismo genera un
efecto multiplicador, ya que retribuye
los recursos desde las grandes ciudades
hacia las economias regionales, pues es
uno de los sectores mas activos con po-
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tencial crecimiento y se puede conside-
rar como una puerta al futuro, esencial-
mente en un mundo globalizado y dar
cumplimiento a la afirmacién kaleckia-
na de que «la inversién genera sus pro-
pios beneficios».Y en el sector turisti-
co, es la mejor alternativa para optar
por nuevas fuentes de ingresos de divi-
sas al pais, sin dejar de lado la presen-
cia del capital humano como eje funda-
mental en la implementacién de nuevas
estrategias con modelos para mejorar la
evolucién del producto interno bruto. =
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El uso de la tecnologia de la informacién —dentro del Programa de Seguridad Ciudadana— ha
reducido la incidencia de los principales delitos en Ecuador.

La seguridad ciudadana como eje
transversal de toda politica publi-
ca, es prioridad de los Estados y las so-
ciedades. Es en este marco que en el
Ecuador se han implementado una gran
diversidad de programas en busca de
garantizar condiciones de seguridad que
sean uno de los pilares fundamentales
en los que se pueda sostener un mode-
lo de desarrollo independientemente de
politicas o visiones especificas.

En este contexto, las experiencias
internacionales tanto a nivel regional
como global resaltan la importancia
de la implementacién tecnoldgica y en
especial, en el manejo de informacién,
como una poderosa herramienta que
no solo optimiza el trabajo de los orga-
nismos de seguridad, sino que ademas
permite una constante evaluacién y re-
formulacién de las estrategias y ambi-
tos de accién del Estado.

De manera especifica en lo que se
refiere al manejo de informacién de la
Policia Nacional del Ecuador, median-
te un convenio entre el Ecuador y el
Banco Interamericano de Desarrollo se
disefié un componente dentro del Pro-
grama de Seguridad Ciudadana con el
propdsito de consignar esfuerzos para
mejorar la calidad, andlisis y uso de la
informacién criminoldgica por parte de
la Policia Nacional del Ecuador.

Este programa se enmarca en la es-
trategia general de la institucién deno-
minado Plan Nacional de Seguridad Ciu-
dadana y Modernizacién de la Policia, el
mismo que fue aprobado en el anno 2008
y que a su vez formo parte de los objeti-
vos del Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013 referente a: impulsar la pro-
teccién social integral, propiciar condi-
ciones de seguridad humana, combatir
la delincuencia transnacional organiza-
da en todas sus manifestaciones, garan-
tizar a la poblacién el derecho al acceso
y al disfrute de los espacios publicos en
igualdad de condiciones, mejorar los ni-

veles de seguridad en los espacios pu-
blicos, y erradicar las practicas de vio-
lencia contra las personas, pueblos y
nacionalidades (BID, 2011).

El Programa de Seguridad Ciudada-
na se concretd en el ano 2011 y se plan-
te6 como objetivo general el mejorar la
capacidad de recopilacién, sistematiza-
cién, andlisis y uso de la informacién
criminolégica para coadyuvar a la me-
jora de la eficiencia y eficacia policial
en la deteccién, persecucién y preven-
ci6on del delito para que a su vez la Po-
licia Nacional del Ecuador pueda opti-
mizar sus capacidades para identificar
patrones de delitos, criminalidad y en-
contrar factores de causalidad que de-
terminen las prioridades en el disefio
e implantacién de operativos policia-
les tanto a nivel de ejecucién como en
programas de prevencién y vinculacién
con la comunidad.

El Programa de Seguridad Ciudada-
na, de acuerdo con el BID (2011), se di-
seno en tres componentes principales.

1. Mejora de la calidad de la informa-
cién: el eje central de este componente
fue mejorar la especificidad, oportuni-
dad, coherencia, homogeneidad y fiabi-
lidad de la informacién delictual bajo el
precepto de que la informacién de ca-
lidad optimiza el trabajo en campo de
la policia y que, a su vez, deficiencias
en los datos pueden originar politicas
contraproducentes. Es importante se-
nalar que se definieron acciones cla-
ras para el proyecto en lo referente a
migrar los datos a un sistema seguro,
crear un moédulo de registro de inciden-
cias automatizado y georreferenciado,
una plataforma de visualizacién cen-
tral y la capacitacién a tres mil miem-
bros de la Policia Nacional del Ecuador.

2. Mejora del proceso de andlisis de
informacién: el objetivo de este com-
ponente ha sido mejorar la capacidad
de la Policia Nacional del Ecuador para
analizar informacién, para lo cual se
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capacitaron cien oficiales en criminolo-
gia y en manejo estadistico, la creacién
de Observatorios Regionales de Seguri-
dad Ciudadana y el fortalecimiento de
los Departamentos de Andlisis de In-
formacién del Delito.

3. Apoyo al diseno e implementacién
de estrategias policiales operativas ba-
sadas en informacién sobre la base de
evidencia empirica para disefiar poli-
ticas de prevencién y operativos poli-
ciales efectivos fundamentados en cau-
salidad y con un enfoque inicial en la
ciudad de Guayaquil.

Para el ano 2017, y como parte del
proyecto, se realiz6 un proceso de eva-
luacién de los efectos y los resultados
del programa, para lo cual se realiz6
una estimacién de los costos y benefi-
cios sociales de la integralidad del pro-
yecto. Es claro que para una evalua-
cién de esta magnitud de este tipo de
proyecto es necesario delimitar de ma-
nera clara los distintos &mbitos de ac-
cién del proyecto, determinar la posibi-
lidad de medirlos y priorizarlos, ya que
una politica como la de seguridad tiene
una transversalidad muy amplia que
se puede ver reflejada a practicamen-
te todos los aspectos de la sociedad.

Para lograr este objetivo se estable-
cieron como metas del Programa de
Seguridad Ciudadana la reduccién en:
tasa de homicidios y asesinatos por
100.000 habitantes; tasa de robos agra-
vados a personas por 100.000 habitan-
tes; tasa de robos a domicilios; tasa de
robo a vehiculos automotores; tasa de
robos de motocicletas; y en el fndice
Nacional de Victimizacién (INV).

Es preciso mencionar que el INV se
elabora mediante una encuesta nacio-
nal periédica para la cual, durante el
periodo de implementacién del pro-
yecto, solo pudo contar con una toma
por lo que no se pudo evaluar sobre
este aspecto. Obviamente, no es posible
atribuir de manera directa o exclusiva



FIGURA 1. ANALISIS DE LA TENDENCIA DE LOS INDICADORES DE IMPACTO (2104-2017%)
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la influencia del proyecto sobre estos
indicadores debido a que son de inte-
rés de todos los estamentos de la so-
ciedad y, de igual manera, se ven afec-
tados tanto de manera positiva como
negativa por practicamente todas las
interacciones de la sociedad, incluyen-
do aspectos que van desde los macro-
econdmicos, sociales y hasta el mismo
estado de dnimo de la poblacién.
Adicionalmente, debido a las carac-
teristicas de la implementacién del pro-
yecto que se llevo a cabo a nivel na-
cional y de manera simultanea, no se
puede recurrir a modelos pseudoex-
perimentales para evaluar su impacto
y, finalmente, hay que tener en cuen-
ta que el Estado, durante este perio-
do, realizé importantes inversiones en
otros aspectos relacionados a la segu-
ridad como la modernizacién de proce-
sos en la funcién judicial, la dotacién de
tecnologia e infraestructura a la policia,
el incremento de personal, entre otros.
Por esto, la evaluacién se concentrd
en medir costos y beneficios mediante
la cuantificacién econémica de las pérdi-
das sociales que general los delitos ante-
riormente mencionados y en comparar
su reduccién con los recursos inverti-
dos en la mejora del manejo y analisis
de la informacién por parte de la policia.
De manera general se establecid
que, en diversos escenarios, desde pe-

simistas a optimistas, el proyecto gene-
r6 amplios beneficios sociales con una
tasa interna de retorno social superior
al 30% de acuerdo con los datos obte-
nidos de la Consultoria para la Evalua-
cién del Programa de Seguridad Ciu-
dadana contratada por el Ministerio
del Interior y el Banco Interamericano
de Desarrollo (Min. del Interior, 2017).

Un aspecto importante para tener
en cuenta es que la implementacién
del proyecto no se pudo llevar a cabo de
acuerdo con lo planificado, ya que de-
bido a diversos problemas la ejecucién,
principalmente en el componente 1, la
ejecucién presupuestaria fue menor al
60% y sufrié retrasos que causaron que
la implementacién del programa se eje-
cutard a partir del afio 2014. En la figu-
ra 1 se observan los resultados estima-
dos en el periodo 2014-2017 (Ministerio
del Interior, 2017).

A pesar de los inconvenientes que
el Programa de Seguridad Ciudadana
sufrié durante su implementacién, se
lograron importantes resultados que
se desprenden del componente dos.
Estos resultados validan la necesidad
de invertir en mejores sistemas de in-
formacién como una herramienta para
el combate al delito y promocién de la
seguridad.

Una importante reflexién para
tomar en cuenta en el uso de infor-
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macién como insumo para las politi-
cas de seguridad, es la capacidad de la
misma para predecir patrones de com-
portamiento y condiciones externas
que determinan la incidencia de los
delitos a nivel local incorporando las
caracteristicas especificas de las co-
munidades. Estos usos complementa-
rios de la informacién deben siempre
en marcarse en los principios consti-
tucionales de respeto a la privacidad
de los ciudadanos.

En una evaluacién que incorpore
componentes de efectos sociales, no
es posible articular la totalidad de las
externalidades tanto positivas como
negativas. Por tanto, es importante des-
tacar la percepcion de seguridad y la
reduccién de delitos indirectamente
asociados con los utilizados para esti-
mar los beneficios sociales. Sera impor-
tante analizar estas dos dimensiones
una vez que se pueda contar con la en-
cuesta de victimizacién del afio 2017. =
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El uso adecuado de las tecnologias de la informacion permite la inclusién de toda la poblacién uni-
versitaria y apoya el derecho de estudiantes para vivir en un ambiente adecuado.

El presente articulo —en base a la
normativa legal respecto a las tec-
nologias de la informacién —muestra
la relacién e importancia que existe
entre el portafolio de proyectos, el go-
bierno de tecnologias de la informacién
(T1) y el Buen Vivir en las instituciones;
ademas de un breve analisis del gobier-
no de TI en las universidades.

El gobierno corporativo de las T1
es el sistema mds adecuado para
que una organizacién alcance la
maxima eficiencia en la gestion de
sus TI.

NORMATIVA LEGAL RESPECTO CON
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

En la Constitucién del Ecuador, capitulo
primero: inclusién y equidad, seccién
octava correspondiente a ciencia, tec-
nologia, innovacién y saberes ancestra-
les, articulo 385, se indica que:

El sistema nacional de ciencia, tecno-
logia, innovacién y saberes ancestra-
les en el marco del respeto al ambien-
te, la naturaleza, la vida, las culturas y
la soberania, tendra como finalidad ge-
nerar, adaptar y difundir conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos y desa-
rrollar tecnologias e innovaciones que
impulsen la produccién nacional, ele-
ven la eficiencia y productividad, me-
joren la calidad de vida y contribuyan
a la realizacién del buen vivir. (p. 116)

Segln la Secretaria Nacional de Plani-
ficacién y Desarrollo (2013):

En el marco de la estrategia de acumu-
lacién, distribucién y redistribucién, el
desarrollo de las fuerzas productivas
se centra en la formacién de talento
humano y en la generacién de cono-
cimiento, innovacién, nuevas tecnolo-
gias, buenas practicas y nuevas herra-
mientas de produccién. (p. 67)

Para garantizar la prestacién de ser-
vicios publicos de calidad con calidez,
el literal f del Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017 (Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, 2013) in-
dica que:

[Se debe] mejorar continuamente los
procesos, la gestién estratégica y la
aplicacién de tecnologias de informa-
cién y comunicacién, para optimizar
los servicios prestados por el Estado.
(p. 470)

EL PORTAFOLIO DE PROYECTOS DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

El portafolio de proyectos de TI hace
referencia a un conjunto de proyectos
o programas se agrupan para facilitar
la gestién eficaz de los proyectos para
cumplir con los objetivos estratégicos
del negocio. Los proyectos o programas
del portafolio no son necesariamen-
te interdependientes ni estan directa-
mente relacionados.

En la actualidad, las organizaciones
ya no deben considerar un portafolio
de proyectos de forma general y peor
aun sin el apoyo de las tecnologias de
la informacién. Para cumplir con sus
objetivos, las organizaciones deben ge-
nerar como normativa un portafolio de
proyectos de TI bajo un modelo ade-
cuado, que apoye a priorizar los dife-
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rentes proyectos que sean necesarios
y estratégicos alineados a las metas or-
ganizacionales.

Segin The Governance Institute
(2008), el portafolio de proyectos de T1
es administrado por departamentos
de negocios con el apoyo del departa-
mento de TI. Por lo que es claro dedu-
cir que el portafolio de proyectos de TI
es administrado por la alta direccién
o los gerentes departamentales quie-
nes deben estar convencidos que las T1
seran un potencial camino para el logro
exitoso de los objetivos organizaciona-
les; de esta forma se genera valor orga-
nizacional y percepcién de calidad por
parte de clientes o usuarios de los dife-
rentes servicios apoyados por las Tr; sin
embargo, el departamento de TI apoya
a cada unidad departamental para tras-
ladar la idea de negocio a la forma au-
tomatizada de hacerlo.

Las TI tienen caracteristicas
estratégicas y transversales,
consecuentemente deben estar
en la planificacién global de las

organizaciones

Es importante aclarar que la parte
técnica es de responsabilidad abso-
luta de las unidades departamenta-
les de tecnologias de la informacion,
pero la administracién del portafolio
de T1, asi como de los proyectos prio-
rizados que nacen de dicho portafo-
lio, son gestionados por las partes del
negocio involucradas, afectadas o in-
teresadas de que el proyecto tenga un
destino exitoso.



EL BUEN VIVIRY GOBERNAR LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Segln la Secretaria Nacional de Plani-
ficacién y Desarrollo (2013), en el lite-
ral a —Afianza una gestion publica in-
clusiva, oportuna, eficiente, eficaz y de
excelencia— indica que se debe agili-
zar y simplificar los procesos y proce-
dimientos administrativos, con el uso
y el desarrollo de tecnologias de infor-
macién y comunicacion (p. 471).

Para responder a las influencias
del entorno, las universidades
necesitan recurrir a modelos de
organizacién y gestion, estos
modelos proporcionan agilidad
suficiente para elaborar respuestas
inmediatas, principalmente la
explotacion efectiva de los recursos
de TI.

El objetivo del Estado ecuatoriano a tra-
vés del plan estratégico del Buen Vivir
es encontrar un equilibrio a través del
uso adecuado de las tecnologias de la
informacién, lo cual dara confianza y
seguridad en los servicios proporciona-
dos por la gestién publica, por ende, se
requiere tener informacién inmediata
y oportuna.

El gobierno corporativo de las TI es
el sistema méas adecuado para que una
organizacién alcance la méaxima efi-
ciencia en la gestién de sus TI. Pero
para tener éxito debe basarse en un
buen gobierno corporativo, que esta-
blezca claramente los objetivos de ne-
gocio e incluya la planificacién estra-
tégica de las T1 como herramienta para
alinear los objetivos de negocio con los
objetivos de las TI, aunque no sera el
Unico elemento que utilice el gobierno
de las T1 para alcanzar dicha alineacién
(Fernandez Martinez, 2009, p. 4).

La estrategia digital representa un
cambio fundamental en el pensamien-
to de la estrategia de negocios, se debe
definir, por tanto, una primera estrate-
gia de negocios y para su implemen-
tacién se deberia considerar el uso
adecuado de los datos digitales como
recursos funcionales (Dahlberg y No-
kkala, 2015, p. 32). Segin afirma Dac-
cach (2016, s. p.):

El gobierno de T1, asi como el resto del
gobierno corporativo, no es responsa-
bilidad de T1, es responsabilidad del co-
mité gerencial, el comité ejecutivo, o
como en su empresa se llame al grupo
de ejecutivos liderados por el gerente
general y sus inmediatos colaboradores.

Las TI tienen caracteristicas estratégi-
cas y transversales, consecuentemen-
te deben estar en la planificacién glo-
bal de las organizaciones (Fernandez
Martinez y Llorens Largo, 2011). Hoy,
gobernar las T1, no es una eleccién. La
necesidad de gobernar las T1, es conse-
cuencia de dos factores estratégicos, las
necesidades del negocio y la madurez
de la empresa (Juiz and Toomey, 2015).

GOBIERNO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFOMACION EN LA UNIVERSIDADES

La universidad es una organizacién
del conocimiento, por lo tanto, la in-
corporacién de las 71, logrard dinami-
zar sus procesos y deben ser utilizadas,
adicionalmente, como un factor dife-
renciador para dar relevancia desde el
proceso misional de las universidades
(Gonzdlez et al., 2015).

Hablar de un tipo de organizacién
como las universidades es introducir-
se en procesos complejos no solo en la
parte administrativa, sino en el objetivo
mas importante que tienen estas insti-
tuciones de educacién superior que es
la formacién de profesionales al servi-
cio de la sociedad.

El objetivo del Estado ecuatoriano
a través del plan estratégico

del Buen Vivir es encontrar

un equilibrio a través del uso

adecuado de las TI.

Las universidades privadas tienen una
estructura organizacional més em-
presarial que incluye el manejo pre-
supuestario y financiero, en el caso
de las universidades publicas, con un
presupuesto financiado por el Estado,
una administracién financiera y orga-
nizacional diferente, se puede obser-
var un enfoque prioritario que radica
en el bienestar de cada estudiante y su
vinculacién con la colectividad. Las in-
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versiones en este tipo de organizacio-
nes trabajan con variables de enfoque
cualitativo que al final se convierten en
valor monetario, por ejemplo, el cono-
cimiento adquirido por los estudiantes
es explotado en la industria en donde
laboraran en un futuro, se observa el
verdadero retorno a la inversién mo-
netaria a futuro y dentro del entorno
de desarrollo econémico del pais y de
las diferentes industrias (Meza-Bola-
nos et al., 2016).

El portafolio de proyectos de T1
hace referencia a un conjunto de
proyectos o programas se agrupan
para facilitar la gestion eficaz de
los proyectos.

Seglin afirma Sierra Alvarez (2012), «las
tecnologias de la informacién se han
convertido en un elemento omnipre-
sente y crucial, para dar soporte, pro-
porcionar sostenibilidad y facilitar el
crecimiento del negocio de cualquier
organizacién». Pero es posible supo-
ner que el entorno es mas dindmico
e imprevisible, consecuentemente, las
organizaciones, y las universidades,
estdn amenazadas por una avalancha
de grandes cambios, especialmente los
tecnolégicos (Sierra Alvarez, 2012).
Para responder a las influencias del
entorno, las universidades necesitan
recurrir a modelos de organizacién y
gestidn, estos modelos proporcionan
agilidad suficiente para elaborar res-
puestas inmediatas, principalmente la
explotacién efectiva de los recursos de
TI (Fernandez Martinez, 2009).
Existen varios marcos de gobierno
de referencia genéricos, de los cua-
les coBiT versién 5 ha tomado auge y
determina dentro de sus ejes funda-
mentales la gestién de las T1 bajo una
adecuada gobernanza de las TI. Otra
institucién que ha involucrado a la go-
bernanza de las TI es 1s0, que en su
norma 38500 tiene seis principios de
gobernanza bien definidos y tres acti-
vidades fundamentales para cualquier
gestion gerencial que es evaluar, dirigir
y supervisar el adecuado uso de las ti.
Segun Fernandez Martinez (2009), «el
gobierno de las TI es el sistema mas



adecuado para que las organizaciones
logren la maxima eficiencia en la ges-
tién de las T1».

De acuerdo a Toomey (2009),
«para entender el gobierno de las
TI, hay que considerar, ademads de
la tecnologia a las personas, los

procesos y la estructura».

En una institucién, es importante el
apoyo directo de las autoridades or-
ganizacionales y especificamente en
las universidades, de los rectores, vi-
cerrectores y consejo directivo respec-
to a las TI como un aliado estratégico,
caso contrario, no se podran ejecutar
procesos ni actividades que rindan de
mejor manera, es por esto que una ges-
tién de T1 6ptima se ve respaldada de
la alta direccién a través de politicas de
gobierno de TI que exploten al maximo
el uso correcto de las tecnologias de la
informacién.

Las universidades deben tener clara
la visién institucional con el apoyo es-
tratégico de las T1 e involucrarlas en
todas las actividades y procedimien-
tos institucionales de todas las areas,
sean estas de enfoque administrativo
o de enfoque académico.

Una planificaciéon global de las uni-
versidades en donde no se integren a
las 11 para el logro de sus propésitos,
tendrd un retraso no solo en términos
de tiempo, sino de mejora y de innova-
cién continua. Segiin Fernandez Marti-
nez y Llorens Largo (2011), «las princi-
pales responsabilidades relacionadas
con el gobierno de las T1, deben ser apo-
yadas directamente por las autorida-
des universitarias».

La implementacién de un buen sis-
tema de gobierno de las T1 significa que
las universidades deben tener una pla-
nificacién estratégica e integral de las
TI alineada con los objetivos institucio-
nales (Fernandez Mayor, 2010).

En el caso de las universidades, es
importante tener claro que las T1 vinie-
ron para quedarse y se han converti-
do en una megatendencia de la cual es
muy dificil visionar su falta dentro de
cualquier organizacién, mas aun en las
universidades las T1 deberan ser el eje

estratégico prioritario a ser tomado en
cuenta para la consecucién de los ob-
jetivos institucionales.

La educacién del futuro serd en gran
parte a distancia y la presencial debera
ser apoyada con elementos virtuales, es
por esto que las plataformas virtuales
deberan cumplir pardmetros e indica-
dores de calidad tales como un adecua-
do proceso de ensenanza aprendizaje
que este adaptado al estilo de aprendi-
zaje de los estudiantes y que los recur-
sos de aprendizaje estén disponibles
y actualizados, més aun, los docen-
tes deben aprender a disenar recursos
de aprendizaje actualizados continua-
mente y disponibles, de esta forma se
percibira calidad académica y se po-
dran medir indicadores que permitan
identificar esta calidad (Molina-Carmo-
na y Mejia-Madrid, 2016).

De acuerdo a Toomey (2009), «para
entender el gobierno de las 11, hay que
considerar, ademas de la tecnologia a las
personas, los procesos y la estructura».

Las TI no pueden trabajar por si
solas sin un adecuado entorno en el
que puedan trabajar de forma eficien-
te, las personas juegan un papel funda-
mental, ya que éstas deben estar pre-
paradas o capacitadas para manejar
adecuadamente las TI.

La educacién del futuro sera

en gran parte a distancia y la
presencial deberd ser apoyada

con elementos virtuales, es por
esto que las plataformas virtuales
deberdn cumplir pardmetros e
indicadores de calidad.

Las TI tienen un cardcter estratégico
transversal, es decir, pueden ser utili-
zadas de tal forma que apunten al me-
joramiento de procesos en forma de
servicios proporcionados por TI y apo-
yen al cumplimiento de objetivos orga-
nizacionales, por tanto, deberian for-
mar parte de la planificacién global de
la universidad.

Para ello, las responsabilidades re-
lacionadas con la planificacién de TI
deben recaer y ser apoyadas por la
mas alta direccién universitaria, sin el
apoyo de ésta y su concienciacién al in-
cluir a las T1 como parte fundamental
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de la institucién, ocasionara un retra-
so organizacional, por ende, este tipo
de universidades estaran sentenciadas
a desaparecer en el corto y mediano
plazo (Fernandez Martinez y Llorens
Largo, 2011, p. 13).

Segun Uceda, Barro, Llorens Largo
y Franco (2010), «las T1 no deberian ser
un fin en si mismo, sino un medio que
contribuya a crear valor a las universi-
dades» (p. 105).

Una planificacién global de las
universidades en donde no se
integren a las T1 para el logro de
sus propésitos, tendrd un retraso
no solo en términos de tiempo,
sino de mejora y de innovacién

continua.

Silas universidades no consiguen que
sus TI generen valor, éstas seran inefi-
cientes y perderdn una gran ventaja
competitiva (Uceda Antolin et al., 2010,
p- 105). La idea es que las T1, al ser con-
sideradas como un activo estratégico,
deben generar valor agregado al nego-
cio, es decir, deben diferenciarse del
resto de universidades al integrar ac-
tores estratégicos que ayuden a mejo-
rar los procesos, sean estos académicos
o administrativos y, por ende, mejoren
la calidad de servicios proporcionados
por la unidad de TI1.

En Espana se puso en marcha un
proyecto denominado Gobierno de las
T1 para Universidades (GTI4U), tanto el
modelo como la metodologia utiliza-
da son adecuados para establecer sis-
temas de gobierno de las TI en univer-
sidades, no solo de Espaiia (Fernandez
Martinez y Llorens Largo, 2014, p. 91).
Por ello, tras diez anos de evaluacién
comparativa, hace tres afios se ha co-
menzado a trabajar en la aplicacién de
las mismas herramientas en América
Latina (Fernandez Martinez et al., 2015).

Para el uso efectivo de las TI, varias
organizaciones internacionales han pu-
blicado una serie de documentos pre-
ocupados con el apropiada aplicacién
de gobierno de las T1; los documentos
clave entre éstas incluyen, COBIT, ISO
38500, 1s0 20000, 1TIL (Bin-Abbas and
Bakry, 2014, p. 261).



Como conclusién podemos mencionar,
por un lado, que los instrumentos le-
gales respaldan la incorporacién de la
gobernanza TI dentro de los procesos
académicos para garantizar la calidad
y, por el otro, que dentro de la socie-
dad de la informacién y conocimien-
to se necesitan dentro de las universi-
dades actores que utilicen las T1 como
aliados estratégicos eficaces para la
consecucion de sus objetivos. Es decir,
las T1 incorporadas en planes estraté-
gicos institucionales de las universida-
des contribuiran a la mejora continua
y hacia el camino de la universidad di-
gital y el Buen Vivir. =
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ONCE DOLARES AL SALARIO BASICO UNIFICADO MENSUAL.

POR QUE NADIE ESTUVO DE ACUERDO?

GUIDO DUQUE | gduque@uce.edu.ec

La regulacién del mercado laboral es un tema por demas polémico, es necesario analizar el caso
ecuatoriano a la par de una revision plural desde la teoria econémica para entender las contradic-

ciones y desacuerdos.

1 regular o no un mercado siem-

pre genera polémicas, y mdas ain
si este mercado es uno tan delicado
como el laboral. Un precio minimo con-
siste en una regulacién gubernamental
por la cual se prohibe la comercializa-
cién de un bien o servicio por debajo
de un valor o umbral establecido, en el
caso del mercado de trabajo ecuatoria-
no ese precio minimo se denomina sa-
lario basico unificado (sBu).

Este salario minimo debe al menos
permitir que una familia tipo alcance
la canasta de bienes y servicios, segin
el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEc), dicha canasta estd com-
puesta por alrededor de 75 articulos,
que son bienes y servicios indispensa-
bles para satisfacer las necesidades ba-
sicas de una familia con 4 miembros y
1,6 perceptores de ingreso (INEC, 2018a).

El sBU se fija en una negociacién
entre los representante de los empre-
sarios y trabajadores organizada por el
Consejo Nacional del Trabajo y Salarios;
de no darse un acuerdo en las rondas
de negociaciones, el gobierno tiene la
potestad de fijar el incremento.

En este ano, los trabajadores plan-
tearon un incremento de uUsD 25 con-
siderando que no todas las familiar
ecuatorianas tienen 1,6 perceptores del
ingreso, mientras que los empresarios
plantearon un incremento basado en
el crecimiento del nivel de precios de
alrededor usp 3. Al no existir acuerdo,
el gobierno fijé el incremento en UsSD
11, que equivale a un crecimiento del
2,8% aproximadamente con respecto
al anterior (ver Tabla 1).

La tabla muestra la evolucién tanto
del sBU y del costo de la canasta basi-
ca, puede observarse que se ha logra-
do reducir la restriccién —costo menos
ingreso— que tendria una familia tipo;
sin embargo, no todas las familias al-

canzan a generar suficientes ingresos
para cubrir esta canasta.

Por otra parte, se observa la tasa de
crecimiento del sBU muestra una ten-
dencia decreciente en la medida que se
ha conseguido alcanzar un valor cerca-
no al costo de la canasta basica. ;Pero
qué implica un incremento de este sa-
lario minimo?, ;por qué no existié un
acuerdo entre las partes?

Para resolver esto, emplearemos
tres teorias econémicas que analizan
desde distintas perspectivas el mer-
cado laboral, la visién neoclésica de la
economia que estaria asociada al pen-
samiento empresarial, la teoria econé-
mica neokeynesiana que nos demos-
traria por qué se produce este conflicto
realmente, y la economia social que
pone de manifiesto la necesidad de sa-
larios que permitan un nivel digno de
vida de las familias.

Para la teoria neocldsica, el
mercado, mediante la libre
competencia, fija eficientemente las
cantidades y precios de los bienes,
servicios y factores productivos
necesarios para consumo y/o
produccion.

Para la teoria neoclasica, el merca-
do, mediante la libre competencia, fija
eficientemente las cantidades y pre-
cios de los bienes, servicios y factores
productivos necesarios para consumo
y/o produccién. Es decir, las fuerzas de
la oferta y la demandan deberian de-
terminar el salario adecuado en cada
mercado de trabajo y no deberia exis-
tir intervencién estatal en éste.

Este equilibrio entre oferta y deman-
da se da en funcién de que los empre-
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sarios contrataran trabajadores hasta
que el aporte adicional en términos
monetarios —valor de la productividad
marginal del trabajo— que realiza el
altimo empleado contratado sea equi-
valente al salario pagado, que seria la
condicién de equilibrio a nivel de em-
presa al momento de contratar perso-
nal (Pindyck et al., 2009).

Para esta visidn, las tnicas formas
de lograr un incremento de los salarios
seria incrementar el precio del bien o
aumentar la productividad —margi-
nal— del trabajo.

Por otro lado, la presencia de un sa-
lario minimo se vuelve un problema en
los mercados laborales donde el sala-
rio de equilibrio esta por debajo del sa-
lario minimo, lo que causaria un exce-
so de oferta de trabajo, lo que significa,
a la vez, desempleo porque no todos
los trabajadores que estan dispuestos
a trabajar a ese salario pueden encon-
trar trabajo. Ademas, los salarios, al ser
parte del costo, afectan directamente
a la composicién de costos de las em-
presas y, por ende, a sus niveles opti-
mos de produccién.

Como segunda posicién y teoria a
considerar, esta la perspectiva neokey-
nesiana, que considera que el merca-
do de trabajo, en general, no funciona
en competencia perfecta, porque las
empresas tienen poder de mercado y
fijan los precios.

Adema3s, existen factores institucio-
nales, como la presencia de negocia-
cién colectiva —sindicatos—, seguros
de desempleo, etc. De tal manera que
la determinacién salarial realmente es
mas compleja que el simple juego de
oferta y demanda; ademads, bajo esta
perspectiva existe una relacién inver-
sa entre el salario de los trabajadores
y el margen de ganancia de los capita-
listas —margen por encima de sus cos-



TABLA 1. CANASTA FAMILIAR BASICA (CON BASE A NOVIEMBRE DE 1982 = 100)

Meses Afios  Canasta Ingreso Restricciébn ~ Restriccién ~ Salario Tasa de
basica familiar ~ en consumo (%) basico  crecimiento
(USD) mensual ** (costo-ingreso) unificado (%)
(USD) (USD) (USD)
Diciembre 2008 508,94 373,34 135,60 0,27 200 15,0
Diciembre 2009 528,90 406,93 121,97 0,23 218 8,3
Diciembre 2010 544,71 448,00 96,71 0,18 240 9,2
Diciembre 2011 578,04 492,80 85,24 0,15 264 9,1
Diciembre 2012 595,70 545,07 50,63 0,08 292 9,6
Diciembre 2013 620,86 593,60 27,26 0,04 318 8,2
Diciembre 2014 646,30 634,67 11,63 0,02 340 6,5
Diciembre 2015 673,21 660,80 12,41 0,02 354 4,0
Diciembre 2016 700,96 683,20 17,76 0,03 366 3,3
Diciembre 2017 708,98 700,00 8,98 0,01 375 2,4
Enero *** 2018 709,98 720,51 -10,52 -0,01 386 2,8

Notas: *Desde el mes de julio de 2000 se calcula el ingreso familiar con un hogar tipo de cuatro miem-
bros con 1,60 perceptores de la Remuneracion Bésica unificada minima. ** Desde el mes de enero de
2015 se empieza a publicar la serie oficial del Indice de Precios al Consumidor afio base 2014. *** El cél-

culo del Ingreso Familiar Mensual del hogar tipo no incluye los fondos de reserva mensualizados.

Frkdk

Valores estimados no oficiales a excepcién del salario basico unificado. Fuente: Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (Informe ejecutivo 2018).

tos—, es decir, se evidencia un conflic-
to redistributivo entre los dos agentes
econdmicos, los salarios pueden subir
a costa del margen de ganancia del em-
presario —este margen es mayor al que
se obtiene en competencia perfecta—
(Blanchard et al., 2012).

Desde la perspectiva
neokeynesiana se considera que el
mercado de trabajo, en general, no
funciona en competencia perfecta,
porque las empresas tienen poder
de mercado y fijan los precios.

El efecto agregado de un incremento
salarial podria conducir a un incremen-
to del consumo y, por consiguiente, a
un incremento del nivel de renta por
el efecto multiplicador —un incremen-
to en el consumo genera ingresos para
otras personas y de nuevo esto puede
ir al consumo; y asi sucesivamente—,
recordando que los trabajadores tienen
una tendencia a consumir una mayor
parte de sus ingresos —mayor propen-
sién marginal a consumir— en compa-
racién con los empresarios.

Ademas, en ciertos mercados labora-
les se puede presentar salarios de efi-
ciencia, que significa que una mejor
remuneracién genera una mayor pro-
ductividad por parte del trabajador, re-

duce los costos de rotacién y permite
que tanto trabajadores como empre-
sarios se vean beneficiados.

Finalmente, desde la tercera pers-
pectiva tedrica, la economia social con-
sidera que si bien la eficiencia en la
asignacién de los recursos es impor-
tante, es necesario en varios casos ni-
velar la cancha por medio de la asocia-
cién de los trabajadores para igualar
el poder negociacién de los empresa-
rios o por medio de procesos de regu-
lacién. Es decir, es necesario garantizar
un nivel digno vida a las familias por
medio de un salario que les permita
cubrir las necesidades bésicas. Por esto,
la proteccién social y la equidad deben
acompanar a los procesos de asigna-
ci6on de recursos realizados por el mer-
cado (Resico, 2011).

La economia social considera funda-
mental los derechos a la libre asocia-
cién, a la huelga y que exista un marco
regulatorio y de remuneraciones uni-
formes en el caso de similares activi-
dades.

Podemos sintetizar las tres visiones
asi: desde una perspectiva microeco-
ndémica, los salarios son costos mien-
tras que desde la perspectiva macro-
econdémica los salarios son ingresos
que permiten la demanda y el consu-
mo; y, finalmente, desde la visién so-
cial los salarios permiten el desarrollo
integral del individuo, por lo tanto, se
debe promover un salario que cubra
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las necesidades basicas de las familias
yendo mas allé de la eficiencia.

En base de las reflexiones anteriores,
podemos ver que el Estado ecuatoria-
no tuvo que dirimir para fijar un incre-
mento salarial que no dejé contento a
ninguno de los dos grupos; por lo que
es importante reconocer que nuestra
realidad es més compleja que el idilico
ideal de cooperacién que se plantea en
el mundo neoclasico donde no existen
factores politicos, intereses, desigual-
dad de poder de mercado, sino consi-
derar esquemas de negociacién laboral
que vayan mucho mas alla de la fija-
cién de un salario minimo.

Siendo importante que se reconoz-
ca la realidad de cada sector, por ejem-
plo, las pequenas empresas que ape-
nas cubren sus costos de oportunidad,
deben ser compensadas para no perder
competitividad frente a otras empresas
que son capaces de absorber el incre-
mento salarial por su tamarfio; por otra
parte, hay que generalizar la aplicacién
de iniciativas como la del salario digno
que promueve salarios mas justos. Otro
punto es verificar si los actuales dife-
renciales salariales entre la ctipula di-
rectiva —gerentes, subgerentes—, los
mandos medios, los administrativos y
obreros se justifican, en paises como
Japén estas diferencias no son tan pro-
nunciadas como en otros paises.

En conclusién, analizar el tema sa-
larial desde distintas 6pticas es nece-
sario, para lo cual se debe usar una vi-
sién plural que permita identificar las
necesidades, inquietudes y posiciones
de los distintos actores, para buscar so-
luciones en lo posible consensuadas y
que permitan alcanzar que la mayoria
de la poblacién se vea favorecida en el
corto y largo plazo. =
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(DES)ENSEﬁAR LA ECONOMiA (III): EL AJUSTE SALARIAL (2018).

¢UNA DERIVACION DE LA COMPETITIVIDAD?
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Con la forma de concebir a la producciéon limitada estrictamente al marco de lo que valida el mer-
cado, se produce una ruptura que divide todo aquello que contiene la esfera mercantil y que «existe»
en la contabilidad econémica de todo aquello que esta fuera de ésta y que se denomina, por algu-

nos, la esfera reproductiva.

Resulta, por lo menos, singular en-
contrarnos con que la principal ar-
gumentacién en torno a la cual gravi-
tan las discusiones sobre el incremento
salarial para este afio 2018 en Ecuador
giran en torno a la relacién univoca:
competitividad-salarios.

Los dogmas, y mds atin los
vinculados a una ciencia social
como la economia, son ciertamente
—en nuestra opiniéon— muy
peligrosos. Vincular, por ejemplo,
contencién salarial con mayor
competitividad es uno de ellos.

En este contexto, a continuacién se
intentan dos ejes de discusién: i) un
debate coyuntural con la pretensién
de desmontar esta relacién (inexacta)
sobre la base del andlisis del sentido
técnico-ideolédgico del ajuste salarial; y
ii) una aproximacién de caracter teéri-
ca sobre el sentido politico/reivindica-
tivo del trabajo que, consideramos, va
mucho més alla de la nocién de «tra-
bajo asalariado».

EL SENTIDO TECNICO IDEOLOGICO
DEL AJUSTE SALARIAL:

UN DEBATE COYUNTURAL
El 27 de diciembre de 2017, el Minis-
tro de Trabajo, Raul Clemente Ledesma
Huerta, anuncié que el alza salarial en
Ecuador serd de usD 11 para el 2018 (La
mesa servida, 2018), afirmando:

Dada la sensibilidad del presidente
de la Republica y de todo su equipo

de trabajo creemos que es importante
[...] mantener tanto la competitividad
como mantener la liquidez del sector
productivo, y por eso vamos a solicitar-
le aqui en compaiiia de los compaiieros:
el Director del sr1 y del Ministro de Fi-
nanzas, vamos a solicitarle que el pre-
sidente haga viable, haga efectiva una
propuesta para generar compensacio-
nes que generen esa posibilidad de no
quitar competitividad y de no quitar li-
quidez al sector empresarial.

A partir de esta declaracion se puede
comprender cémo este posicionamien-
to, que «deberia» caracterizar la de-
fensa de los intereses de la clase tra-
bajadora, pasa a un segundo plano e,
inevitablemente, el discurso antiobrero
y empresarial neoliberal sale a relucir.

En esta misma tdnica se situa, abor-
dando entre otros puntos, el documen-
to presentado al presidente de la re-
publica, el pasado mes de enero, por
el Foro de Economia y Finanzas Publi-
cas denominado «La mesa no servida».

Este —consideramos— constituye,
al final, un ejercicio propagandistico de
corte neoliberal —pese a su aparente
«rigor técnico»— nutrido del bien cono-
cido decalogo del Consenso de Wash-
ington (Martinez y Reyes, 2012), espe-
cificamente en lo que al mercado de
trabajo se refiere, se senala: «Es indis-
pensable introducir nuevas y mejores
normativas que propicien un mejor en-
cuentro productivo entre trabajadores y
empleadores, dentro de un marco legal
moderno, eficiente y justo que haga po-
sible promover y mejorar, productivi-
dad, competitividad, crecimiento em-
presarial y empleo de buena calidad».
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Histéricamente, estos discursos que
promueven la conciliacién de los inte-
reses de trabajadores y empresarios —
sistematicamente contrapuestos en so-
ciedades clasistas como la nuestra, es
decir, la capitalista— en base a acuer-
dos y normas modernas, eficientes y
justas, en procura de un conjunto de
supuestos beneficios para «todos los
ciudadanos», siempre conducen a que
los objetivos de «la productividad, la
competitividad y el crecimiento em-
presarial» se supediten a cualquiera de
las reivindicaciones obreras, tales como,
subidas salariales, reconocimiento de
las horas extras, el derecho a la huel-
ga, el periodo de maternidad/paterni-
dad, etc.

Se sostiene que las compaiiias

son mds o menos competitivas si
consiguen condiciones productivas,
comerciales y financieras que les
aporten ventajas frente al resto de
participantes.

Los dogmas, y mds aun los vincula-
dos a una ciencia social como la eco-
nomia, son ciertamente —en nuestra
opinién— muy peligrosos. Vincular,
por ejemplo, contencién salarial con
mayor competitividad' es uno de ellos
—el cual, al menos discursivamente,
y ademas corroborado en el sentido
pragmatico, es plenamente asumi-
do por el actual Ministro de Traba-
jo—. En este sentido, Palazuelos (2015)
apunta que asiduamente se utiliza
ese tipo de:



Planteamientos como una simple coar-
tada ideolégica que ignora [intencio-
nalmente] multiples aspectos, tales
como que la competencia sélo en parte
se realiza a través de los precios y que
cuando asi ocurre los precios de los pro-
ductos dependen de los costes de todos
los recursos productivos (no solo de los
laborales) y de otros costes asociados
a la financiacién y la comercializaciéon
de los productos. (p. 135)

Ciertos posicionamientos, que
«deberian» caracterizar la defensa
de los intereses de la clase
trabajadora, pasan a un sequndo
plano e, inevitablemente, el
discurso antiobrero y empresarial
neoliberal sale a relucir.

Este mismo autor sefiala, ademas:

Ala postre, incluso en los productos en
los que los salarios pagados son una
parte destacada de los desembolsos
productivos de las empresas, lo que
interesa tener en cuenta no es solo el
nivel y la evolucién de los salarios, sino
lo que sucede con los costes laborales
unitarios, es decir, la relacién entre el
salario unitario y la productividad. (p.
135-136)

Por lo tanto, se sostiene que las com-
paiias son mas o menos competitivas
si consiguen condiciones productivas,
comerciales y financieras que les apor-
ten ventajas frente al resto de partici-
pantes. Siendo dos los factores deci-
sivos: i) el desarrollo de la tecnologia
—el diseno, la cantidad de insumos y
la fuerza de trabajo, el proceso técni-
co de fabricacién y los equipos—, y ii)
la capacidad de administracién, ges-
tién y control de la empresa —la ad-
quisicién de insumos, los salarios, las
decisiones sobre inversién y escala, el
modo de financiacién, el marketing y la
organizaciéon de las redes de comercia-
lizacién desde el almacenaje hasta la
venta final—.

Por consiguiente, mayores niveles
de competitividad generalmente estan
relacionados con las mejores condicio-
nes del entorno nacional que genera su

economia y/o las que obtienen en las
economias host con respecto a las que
tienen sus rivales empresariales; por
ejemplo, la calidad del sistema educa-
tivo, la base cientifico-técnica, el tama-
fno del mercado, la dotacién de infraes-
tructuras, la politica presupuestaria, la
gestién macroecondmica, el sistema
financiero y, en general, el funciona-
miento institucional y las normas regu-
latorias vigentes en el pais en cuestién.

Otro aspecto que considerar, en
términos de la referida competitivi-
dad, y que impugna al hecho de que
las condiciones salariales constituyen
un factor absoluto y determinante —
al menos discursivamente—, es la di-
namica del contexto macroeconémico
donde convergen dos vectores inde-
pendientes: el régimen comercial y el
régimen cambiario.

Cuando hablamos del primero con-
currimos al conjunto de normas y prac-
ticas vigentes en cada economia que
tiende a incentivar o dificultar los flu-
jos de las exportaciones e importacio-
nes. En esta perspectiva, no resulta de-
masiado complicado comprender que
existen diferentes niveles y formas de
ejercer tanto: i) el intervencionismo ex-
portador, con el objetivo de abaratar los
bienes y servicios que se venden y de
simplificar el acceso a mercados ex-
tranjeros; como ii) el proteccionismo
importador, con el fin de obstaculizar
o encarecer la entrada de productos
provenientes de fuera de las fronteras
nacionales.

La principal argumentacioén

en torno a la cual gravitan las
discusiones sobre el incremento
salarial para este aio 2018

en Ecuador giran en torno a la
relacién univoca: competitividad-
salarios.

Luego, al referirnos al segundo vector,
es decir, al régimen cambiario, aludi-
mos a esa serie de mecanismos de ges-
tién del valor (relativo) de la moneda
nacional frente a las demaés divisas, pu-
diendo tomar la forma de instrumentos
monetarios —gestién macroeconémi-
ca interna— o instrumentos comercia-
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les. Asi, por ejemplo, a través de la de-
preciacién de la moneda nacional, se
puede estimular las exportaciones y,
a la vez, desincentivar las importacio-
nes; o bien para lograr los efectos con-
trarios a través de la apreciacién de la
moneda nacional respecto de sus pares
equivalentes.

Las ventajas competitivas
pueden producirse también por
comportamientos externos a la
empresa y a su economia

No obstante, al ser nuestra economia
dolarizada que —dicho sea de paso,
nace como consecuencia de, entre
otras cosas, un manejo inescrupulo-
so de las politicas cambiarias orien-
tadas por ciertas élites corrompidas—,
el Banco Central queda sin una de sus
funciones regulatorias primarias.

Se puede inferir, por tanto, sobre
la base de lo mencionado, que estos
dos vectores —regimenes comercial y
cambiario— afectan definitivamente
las condiciones de competitividad de
las empresas nacionales. De esta forma
el discurso procompetitividad (univo-
camente) via remuneraciones, a nues-
tro criterio, pierde credibilidad.

Desde otro vértice, pero de modo
similar, se desmonta la relacién com-
petitividad-salarios, pues las ventajas
competitivas pueden producirse tam-
bién por comportamientos externos a
la empresa y a su economia, ante va-
riaciones en los mercados internacio-
nales que modifican la oferta y/o de-
manda de ciertas mercancias.

Por ejemplo, desde la oferta puede
suscitarse una afectacién al precio o a
la fuente de abastecimiento de deter-
minados insumos; asi, también, desde
la demanda pueden ocurrir hechos que
limitan el acceso a los mercados es-
tablecidos; o bien, en sentido opues-
to, cuando surgen enormes mercados
(antes inexistentes) para determina-
das mercancias.’

De lo argumentado, consideramos
que de la misma manera que la econo-
mia no es una ciencia técnica (absolu-
ta), sino social; la cuestién de la fijacién
salarial también lo es y, como tal, tras-
ciende esa visién unilateral «técnica»



sostenida generalmente sobre la base
del paradigma neoclasico y, como se
ha evidenciado, apuntalada por el Mi-
nistro de Trabajo y compartida por los
integrantes del autodenominado Foro
de Economia y Finanzas Publicas. De
alli que lo politico y lo social sean dos
aspectos fundamentales en el momen-
to de la fijacién del valor de fuerza de
trabajo (Astarita, 2015).

En el sentido politico del trabajo, la
contencién o, incluso, la disminucién
salarial viene a justificarse bajo la pre-
tensién de dotar de mayor competiti-
vidad al sector productivo.

Sin embargo, es imprescindible re-
velar que la forma (generalizada) de
legitimizacién del capitalismo, que re-
vela el caracter latente (oculto) de la
explotacién, viene dada por el hecho
de reconocer que bajo este modo de
produccién se han mejorado las con-
diciones de la clase trabajadora con-
siderando, por ejemplo, que los sala-
rios reales hayan experimentado, a
lo largo del tiempo, alzas y mejoras
sostenidas, abriendo el paso a la con-
formacién de lo que se denomina la
clase media.

Si adoptamos esa simplificacién
de la nocién de trabajo a

su «equivalente» mercantil:
empleo; automadticamente de
forma taxativa desconocemos
todas aquellas actividades que
son imprescindibles para la
reproduccion (social) de la vida

Esto es una realidad (parcial), sin em-
bargo, la explotacién tiene que ver
(mas) con el salario relativo, es decir, la
proporcién del excedente que va a re-
munerar a los trabajadores en relacién
con las rentas que van, en oposicién,
a remunerar al capital o, en palabras
mas simples, a la parte del «pastel» que
va a parar a manos de los trabajado-
res que, en definitiva, a nuestro pare-
cer, son los verdaderos creadores del
valor —en detrimento de la parte que
va a parar a manos del capital o de los
capitalistas—.

Corroborando esta idea, Husson
(2009) afirma:

La caracteristica principal del capita-
lismo mundializado desde el comien-
zo de la década de los afios ochenta
es la bajada de la parte salarial,’ esto
es, la parte del piB correspondiente a
los asalariados. Tal tendencia equiva-
le [...] a una elevacién de la tasa de ex-
plotacién. (p. 7)

;Seremos capaces de asumir —con
todas las implicaciones politicas
que esto supone— que el empleo
asalariado es solo una mds de

las distintas manifestaciones del
trabajo?

EL SENTIDO POLITICO (NEGADO) DEL
TRABAJO: UNA APROXIMACION TEORICA

Otro de los aspectos necesarios por re-
tomar, sobre todo debido a su enorme
trascendencia y que se mantiene laten-
te, que, ademas requiere de un debate
profundo y que por ahora, nada més,
dejaremos hilvanando —debido a que
esta idea no corresponde de manera di-
recta con el tema central de este arti-
culo— es, lo que consideramos, la pér-
dida del «sentido politico del trabajo»
dentro, incluso, de las mismas discu-
siones de las organizaciones defenso-
ras de los trabajadores.

Por supuesto, resulta sencillo abor-
dar este problema desde la comodidad
de un escritorio, sin embargo, estas re-
flexiones —que contienen el mas alto
afecto y respeto a las organizaciones
defensoras de los intereses de los tra-
bajadores— pretenden recomponer esa
idea «inexacta» que equipara dos no-
ciones en un sentido de equivalencia:
trabajo y empleo.

Con la forma de concebir a la pro-
duccién limitada estrictamente al
marco de lo que valida el mercado,
emanada desde el paradigma mains-
tream de la economia, se produce una
ruptura que divide todo aquello que
contiene la esfera mercantil y que
«existe» en la contabilidad econémica
de, por otro lado, todo aquello que esta
fuera de ésta y que se denomina, por
algunos, la esfera reproductiva.

Este marco ideolégico produce, po-
siblemente, el cambio simbdlico mas
importante en la nocién del traba-
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jo, pues, lo transforma en empleo. Es
decir, el trabajo termina asi disminuido
a la concepcién del empleo, por cuan-
to «el trabajo es el resultado de la ac-
cién humana (fisica y/o intelectual)
(pero) siempre y cuando, bajo condi-
ciones mercantiles, sea reconocido y
retribuido mediante un salario».

Sin embargo, en un espectro menos
limitado entenderiamos que «el traba-
jo es la capacidad que tenemos todos
los seres humanos para interactuar con
el resto de la naturaleza y de los seres
vivos y poder sostener cotidianamente
la vida» o sencillamente representa el
esfuerzo humano individual y colecti-
vo encaminado a recrear, transformar
y alterar su entorno con el objetivo de
su reproduccién material —y el de sus
congéneres—, y su autorrealizacién.

Ahora bien, si adoptamos esa sim-
plificacién de la nocién de trabajo a su
«equivalente» mercantil: empleo; auto-
maticamente de forma taxativa desco-
nocemos todas aquellas actividades
que son imprescindibles para la repro-
duccidn (social) de la vida, pero que no
estan incorporadas como trabajo debi-
do a que no «existen» en el circuito del
mercado. Hablamos, pues, por ejemplo,
de los cuidados reproductivos.

En el sentido politico del trabajo,
la contencion o, incluso, la
disminucion salarial viene a
justificarse bajo la pretensioén de
dotar de mayor competitividad al
sector productivo.

En esta linea, desde la economia femi-
nista, Varela (2008) corrobora:

Frente a esta teoria dominante [defen-
sora de la existencia del Homo economi-
cus], el concepto central de la ética del
cuidado es la responsabilidad. Pues-
to que la sociedad no es un conjunto
de individuos solos, los seres huma-
nos formamos parte de una red de re-
laciones, dependemos unos de otros. La
ética del cuidado cuestiona la base de
las sociedades capitalistas en las que
el intercambio es de valores idénticos:
tanto me das, tanto te doy. Si se aplica
la responsabilidad, el intercambio no



es exacto, depende de lo que cada uno
necesite. La corresponsabilidad ha de
existir entre hombres y mujeres y en
todos los dmbitos: la familia, la amis-
tad, el amor, la politica y las relaciones
sociales. El feminismo defiende la ética
del cuidado, pero no solo para las mu-
jeres. La ética del cuidado debe ser uni-
versal. (p. 182)

JQué pudiésemos decir, entonces,
si mas alla de estas reflexiones, los
mismos (compaiieros) defensores
de los derechos de los trabajadores
mencionan y «acuden» al mercado
de trabajo para resolver sus
disputas gremiales?

En este mismo sentido, pero desde otro
vértice, si tnicamente el empleo es el
que posibilita el acceso a los beneficios
sociales, y si un «trabajador» queda
desempleado o sufre un resquebraja-
miento en su salud o queda con alguna
de sus capacidades motrices afectadas,
existird un marco de proteccién; no por
el hecho de ser una persona en con-
diciones de vulnerabilidad, sino mas
bien estara protegido en la medida en
la que haya «validado» su trabajo en la
esfera mercantil, es decir, haya cotiza-
do a la seguridad social.

De esta manera, el trabajador (no
mercantil) queda excluido, asi, de cual-
quier tipo de proteccién, es decir, per-
manece en condiciones de indefensién
frente a cualquier tipo de eventualidad.

Por lo tanto, en general, lo que ga-
rantiza a las trabajadoras —de cuida-
dos reproductivos, en el primer caso—
y a los trabajadores —no cotizables, en
el segundo caso— un marco de protec-
cioén y el goce de sus derechos sociales,
econ6émicos y ciudadanos no es (tanto)
el hecho de ser persona, sino el acto de
haber «certificado» sus esfuerzos fisi-
cos y/o mentales por el mercado.

De esta manera, aquellos aportes
especialmente soportados por muje-
res que han tenido —y tienen— la res-
ponsabilidad de cargar con las tareas
de reproduccién del conjunto de la so-
ciedad a costa de su trabajo de forma
permanente, pero sin cotizar, carecen
de proteccién alguna.

En esta perspectiva, Herrero (2014),
apoyandose en lo que afirma Federi-
ci (2010), sentencia:

La nueva nocién de trabajo exigié hacer
el cuerpo apropiado para la regulari-
dad y automatismo exigido por la dis-
ciplina del trabajo capitalista, el cuer-
po se convirtié en una maquinaria de
trabajo.Y su regeneracién y reproduc-
cién no era responsabilidad de la eco-
nomia que se desentendié de ellas, re-
legandolas al espacio doméstico. Alli,
fuera de la mirada publica, las mujeres
se ven obligadas a asumir esas funcio-
nes, tan desvalorizadas como impres-
cindibles. La produccién de la vida es
una precondicién para la produccién
mercantil. El trabajo oculto de las mu-
jeres en el hogar y la explotacién de la
naturaleza son esenciales para produ-
cir las propias condiciones de produc-
cién. (p. 58)

De esta suerte, en ambos casos, el em-
pleo termina siendo un el eje gravitato-
rio en torno al cual gira la posibilidad
del bienestar humano. Asi, la l6gica que
organiza el trabajo es, al final de cuen-
tas, la del mercado (capitalista).

El empleo termina siendo un el eje
gravitatorio en torno al cual gira la
posibilidad del bienestar humano.

Esta equivalencia del trabajo por em-
pleo produce una lesién simbdlica en
desmedro de todas aquellas reivindi-
caciones (basicas) de los movimientos
de trabajadores que defendieron el de-
recho fundamental de emancipacién
del Hombre y creacién de riqueza a tra-
vés del trabajo; por cuanto se entrega
al empleo toda posibilidad de «recono-
cimiento social» y que, a la vez, se en-
cuentra en manos de quién emplea. Por
lo tanto, simbdlicamente, las capacida-
des de creacién de riqueza y emanci-
pacién de los trabajadores pertenecen
al empresario o al duetio de los medios
de produccién y no a la propia posibi-
lidad/capacidad de los seres humanos.

Finalmente, ;qué pudiésemos decir,
entonces, si mas alla de estas reflexio-
nes, los mismos (companeros) defenso-
res de los derechos de los trabajadores
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mencionan y «acuden» al mercado de
trabajo para resolver sus disputas gre-
miales?, y sseremos capaces de asumir
—con todas las implicaciones politicas
que esto supone— que el empleo asa-
lariado es solo una mas de las distin-
tas manifestaciones del trabajo?

Este es, sin duda, un debate inago-
tado, evidentemente de mayor calado
que, a nuestro juicio, necesita ser pro-
fundizado en la coyuntura de las alzas/
ajustes de los niveles salariales (anua-
les), pero sobre todo bajo un espectro
de mucha mayor complejidad. =

NOTAS

1 La competitividad expresa la capacidad que tiene
una empresa para competir con las demas.
Se trata, pues, de un término relativo, ya que
se reflere a ganar o perder cuota de merca-
do, es decir, lograr mejores o peores resulta-
dos comerciales que sus competidores (Pala-
zuelos, 2015).

2 En este sentido, es esclarecedor el acelerado e
inesperado nivel de importaciones de produc-
tos de tecnologia avanzada experimentado por
China durante estos ultimos anos. Al respec-
to, Palazuelos (2015) sostiene: «El fuerte cre-
cimiento econémico de ese gigantesco pais
[China] ha hecho que la diversificacién de los
niveles de renta de los hogares y la especiali-
zacién de las industrias aumenten la deman-
da de nuevos tipos de productos [mercancias
de muy alta tecnologia]. De ese modo, las em-
presas extranjeras que producen esos bienes
en el exterior hayan podido elevar sus esca-
las de produccién, mejorar su productividad
e incrementar sus exportaciones, sin necesi-
dad de que se modifiquen las condiciones de
las propias empresas exportadoras, ni el con-
texto de las economias nacionales desde las
que realizan esas exportaciones».

3 A efectos de una constatacién empirica de mayor

calado, se recomienda la lectura del trabajo de
Husson, M. (2009) Capitalismo puro.
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H DEBATIENDO

éCUANDO LA ECONOMIA DEJA DE CRECER?

IRMA GARCIA | iggarcia@uce.edu.ec

Periédicamente, idedlogos anuncian el fin de las crisis y de las contradicciones socioeconémicas en el
capitalismo. Sin embargo, estudios actuales indican que entre 1979 y 2007 ha existido 124 crisis.

E | estado estacionario en un concep-
to acunado por los economistas cla-
sicos que analiza cuando la economia
deja de crecer en el largo plazo. Desde
la perspectiva de Marx, desarrollado
conforme al contexto socioeconémi-
co y politico de la sociedad en la que
se encontraba, pone al descubierto en
su obra El Capital las leyes del movi-
miento que rigen los origenes, el desa-
rrollo, la decadencia y desaparicién de
una forma de organizacién econémica
—el modo de produccién capitalista—
el cual sucumbird a su debido tiempo,
ya que una nueva forma de organiza-
cién social y econdmica le sustituira.

En su estudio, intenta descubrir las
leyes objetivas del movimiento de las
fuerzas sociales. Estaba convencido de
que el proletariado tenia una impor-
tancia decisiva para el futuro de la hu-
manidad y encontr6 un fundamento
cientifico sélido utilizando el método
de la dialéctica materialista (Ekelund
y Hébert, 2005).

Cuando se aplica este método al es-
tudio de los problemas econémicos, los
fendmenos no estan separados unos de
otros, sino que se analizan en sus con-
cepciones internas como una totalidad
integrada y estructurada alrededor de
un modo de produccién que presenta
muchas contradicciones internas. De
ahi que Marx, para estudiar el modo de
produccién capitalista, distingue entre
la apariencia y la esencia donde men-
ciona que es necesario penetrar profun-
damente a través de capas sucesivas
de fenémenos, hacia las leyes del mo-
vimiento que expliquen por qué estos
fenémenos evolucionan en cierta di-
reccién; es decir, su método le permi-
te pasar de lo «abstracto a lo concreto».

Desde que Marx escribié su pri-
mer tomo, la ciencia, la tecnologia y
la industria capitalista se ha extendido.
Ademas, ha aumentado la riqueza ma-
terial y también ha aumentado la po-
larizacién de la sociedad entre menos

propietarios del capital y més trabaja-
dores manuales e intelectuales obliga-
dos a vender su fuerza de trabajo a di-
chos propietarios.

El impulso despiadado e inhuma-
no de crecimiento que caracteriza a la
produccién, solo busca la obtencién de
ganancias y el uso de dichas ganancias
para la acumulacién del capital.

A pesar de que ha transcurrido mas
de un siglo desde que Marx escribié su
obra, ain se puede evidenciar: la cre-
ciente concentracién y centralizacién
del capital, la transformacién de la ma-
yoria de la poblacién econémicamen-
te activa en vendedores de fuerza de
trabajo, la declinacién de la tasa de ga-
nancia, el aumento de la tasa del plus-
valor y las recesiones recurrentes. La
concentracién de poder y riqueza en un
pequeiio numero de corporaciones in-
dustriales y financieras ha traido consi-
go una creciente lucha universal entre
el capital y el trabajo (Ernest, 2005).

Peri6dicamente, idedlogos anuncian
el fin de las crisis y de las contradiccio-
nes socioeconémicas en el capitalismo.
Sin embargo, estudios actuales indican
que entre 1979 y 2007 ha existido 124
crisis —financieras, alimentarias, eco-
logicas, energéticas— (Stiglitz, 2010).

Asimismo, la riqueza se encuentra
concentrada en el 1% de la poblacién
(Piketty, 2014). Esta situacién hace pen-
sar que el apogeo capitalista ha termi-
nado y las contradicciones cada vez
mas agudas del sistema son inevita-
bles como su impetuoso crecimiento,
lo que, a su vez, conduce a la idea del
estado estacionario.

El estado estacionario se lo puede
analizar en el proceso productivo, para
lo cual es indispensable el andlisis de
las relaciones de produccién. La pro-
duccién es un proceso que no solo se
realiza a nivel empresarial, sino tam-
bién de la sociedad en su conjun-
to. Marx, en su analisis sobre las cri-
sis econdémicas del sistema capitalista,
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destaca algunos aspectos como la teo-
ria del ejército industrial de reserva, la
tendencia decreciente de la cuota de
ganancia y los esquemas de reproduc-
cién (Sunkel, 2004).

Sobre la teoria del ejército industrial
de reserva, pretende sefnalar cémo la
desocupacién oscila en funcién de los
desajustes que se producen entre la
mano de obra disponible y el que de-
manda un determinado monto de capi-
tal. La desocupacién tiende a contraer-
se y expandirse como consecuencia
del aumento y ulterior disminucién
del ritmo de acumulacién. En relacién
con la cuota de ganancia, Marx vincu-
la la acumulacién con la tasa de ga-
nancia y el ejército de desocupados a
la explicacién de las crisis, sin admitir
el estado estacionario de los clésicos
como Ricardo, quien menciona que la
disminucién en la tasa de ganancia lle-
varia al estado estacionario y la plus-
valia que genera el trabajo garantiza
la acumulacién, pero luego las propias
contradicciones del sistema provocan
la presencia de continuas crisis.

Finalmente, los esquemas de repro-
duccién relacionados con las politicas
de desarrollo econémico no han dado
los resultados esperados, provocando
el estancamiento de la mayoria de las
economias. Las continuas crisis, que
serdn mas graves, desembocardn en
un alzamiento del ejército industrial
de reserva (desempleados) haciendo
fracasar al sistema dominante. =
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¢PUEDE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR CONTRIBUIR A LA

MEJORA DEL RENDIMIENTO ACADEMICO?
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En Ecuador, en 2006, menos de 16% de las escuelas publicas contaba con biblioteca, frente a 51%
de las privadas; 45% de aquellas tenia sala de computo y 4% disponia de servicio de internet, frente
a 64% y 30%, respectivamente, de las privadas.

no de los estudios mas influyentes
U y controversiales del siglo xx refe-
rente a temas de educacién fue Equa-
lity of Educational Opportunity, publi-
cado en 1966, también conocido como
Informe Coleman. Este concluia, entre
otras cosas, que la cantidad de dine-
ro invertido en escuelas no parecia in-
fluir en los resultados académicos y,
por el contrario, le atribuia un efecto
preponderante a los antecedentes fa-
miliares de los estudiantes (Coleman
y otros, 1966).

Tal estudio marcé el inicio de un
intenso debate académico sobre la
eficiencia y pertinencia del gasto en
educacién, que muchos llegaron a
considerar como un gasto infructuo-
so. Anos mas tarde, Coleman recono-
ci6 que en el informe inicial se sobre-
estimé la influencia de las condiciones
familiares socioeconémicas y cultura-
les, dejando un importante ejemplo del
riesgo que conlleva el arrojar estima-
ciones potencialmente sesgadas de pa-
rametros en politica publica.

En la actualidad, el tema educati-
vo continda siendo una preocupaciéon
central en discusiones de politica pu-
blica. En América Latina y el Caribe, el
74% de estudiantes asisten a escuelas
que carecen de uno o mas elementos
béasicos de infraestructura, tales como
agua, saneamiento, servicios bésicos,
espacios académicos, equipamiento de
aulas, areas de oficinas y salas de uso
multiple, entre otros. Estas carencias se
manifiestan con mayor frecuencia en
escuelas del sistema publico (Duarte,
Jaureguiberr, y Racimo, 2017).

En Ecuador, en 2006, menos de 16%
de las escuelas publicas contaba con bi-
blioteca, frente a 51% de las privadas;
45% de aquellas tenia sala de computo

y 4% disponia de servicio de internet,
frente a 64% y 30%, respectivamente,
de las privadas, segin el Segundo Es-
tudio Regional Comparativo y Explica-
tivo (SERCE, 2006).

Para enfrentar esta problematica, y
como parte de la politica orientada al
mejoramiento de la infraestructura y el
equipamiento de las instituciones edu-
cativas del Plan Decenal de Educacién
(2006-2015), en el pais se inicié la cons-
truccién de las Unidades Educativas del
Milenio (Uem). Estas fueron disefiadas
con el fin de brindar una educacién de
alta calidad, dotandolas para ello de
una infraestructura educativa integral.

El tema educativo contintia siendo
una preocupacién central en
discusiones de politica publica.

En América Latina y el Caribe,

el 74% de estudiantes asisten

a escuelas que carecen de uno

0 mas elementos bdsicos de
infraestructura.

Ahora bien, con el fin de estimar los re-
sultados de dicha inversién, y en linea
con la creciente preocupacién social
por la calidad del gasto publico, las UEM
fueron objeto de distintos estudios de
corte experimental.

Mientras uno de ellos (Jaramillo,
2017) encuentra un incremento esta-
disticamente significativo en el punta-
je global de los estudiantes de las UEM
—de 24 puntos por encima del prome-
dio del resto de instituciones fiscales—;
otro (Ponce y Drouet, 2017), que reali-
za distintos disefios metodolégicos, en-
cuentra un impacto positivo parcial —
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en Matematicas— en el primer diseno,
y ningun impacto significativo ni en lo-
gros académicos, ni en matricula esco-
lar, en el segundo.

A raiz de estas investigaciones, hace
algunos meses tomo fuerza en el Ecua-
dor un marcado debate, en mucho, ana-
logo a aquél derivado del Informe Cole-
man, y que para varias personas puso
en tela de duda la eficacia del gasto
realizado en las UEM, levantando una
aguda polémica y rdpidamente pasan-
do del ambito académico al politico.

Pero mas alla de la polémica desa-
tada, se debe insistir en la importan-
cia del debate mencionado. En efecto,
cabe resaltar que la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (Unesco, 2014), se-
nala aspectos como la gestién escolar,
materiales de apoyo adecuados, docen-
tes capacitados e infraestructura, entre
algunos de los elementos fundamenta-
les para lograr los resultados de apren-
dizaje deseados.

Con el fin de contribuir al debate
académico mencionado, y partiendo
de que la principal diferencia entre las
UEM y el resto de centros educativos ra-
dica en la integralidad de su infraes-
tructura, esta investigacién' busca co-
nocer cudl es el impacto que tendria un
cambio significativo en la infraestruc-
tura escolar sobre el desempeiio aca-
démico de los estudiantes, al tiempo de
sugerir a los responsables de formular
politicas educativas, hacia qué tipo de
intervenciones deberian direccionarse
los recursos publicos, segin su impacto
estimado para mejorar la calidad edu-
cativa en el pais.

Para ello, se utiliz6 las bases de
datos del Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE) y del



FORMULA 1. CANASTA FAMILIAR BASICA (CON BASE A NOVIEMBRE DE 1982 = 100)

4 9 12 20 23
Y= B, +leiﬂlj +ZDjiﬁDj + Z Ci Bej + Z Ej; Bgj + Z M;j; Byj + w
=1 =5

j=10

j=13 j=21

W = PrsXos tu

Donde: Variable dependiente Y;: logro de aprendizaje —puntaje obtenido en las pruebas SERCE y TERGE—.
Variables de andlisis I: vector de infraestructura escolar —biblioteca, sala de computacién, cancha depor-
tiva e internet—. Variables de control D;: vector de caracteristicas de los docentes —educacién primaria,
educacién secundaria, experiencia, experiencia al cuadrado, contrato a un afio o menor a un afo—. C;:
vector de las caracteristicas del centro educativo —rural, publica, tamafio de aula—. E;: vector de carac-
teristicas de los estudiantes —mujer, edad, repitié grado, trabaja en casa, trabaja fuera de casa, asistié
a preescolar, inasistencia frecuente, no estudia en casa—. M;: vector de variables dicotémicas de edu-
cacién de la madre —primaria, secundaria, universidad—. X,,: ingreso familiar.

Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (TERCE) llevadas a cabo por
la Unesco en 2006 y 2013, respectiva-
mente, y que contienen mediciones
sobre el desempeno estudiantil en las
areas de Matemadtica y Lenguaje para
nifos y niflas de 3.° y 7.™ de educacién
general bésica.

De acuerdo con la informacién es-
tadistica, las escuelas que no cuentan
con infraestructura de apoyo al docen-
te —biblioteca, sala de computo e inter-
net— obtienen calificaciones inferiores
a la media global y a la media de es-
cuelas que disponen de la infraestruc-
tura mencionada.

Para el ano 2013 se evidencia este
cierre progresivo de las brechas de in-
fraestructura, donde refleja el énfasis
en la inversién publica en educacion.
En efecto, pese a que las diferencias de
disponibilidad de infraestructura no se
han eliminado por completo entre es-
cuelas publicas y privadas, son las pri-
meras quienes han tenido un mayor
avance en estos afios. Asi, por ejemplo,
en el ano 2006, 3 de cada de 100 estu-
diantes de escuelas publicas accedian
a conexidn a internet, en el ano 2013
la cifra ascendié a 62 de cada 100 es-
tudiantes.

La metodologia que se usa es mini-
mos cuadrados ordinarios (OLS), varia-
ble proxy (vP) y variables instrumenta-
les (1v). Mientras que para estimar en
cuanto se reduciria la brecha de califi-
caciones entre estudiantes si se igua-
lan sus oportunidades en infraestruc-
tura de apoyo al docente, se utilizé la
metodologia de descomposicién Blin-
der-Oaxaca (1973) que en los dltimos
anos ha sido utilizada para estimar la
brecha de calificaciones.

Debido a que el logro de aprendizaje
depende del ingreso familiar (Duarte,

et al., 2011) y éste no se encuentra dis-
ponible en la base de datos, el modelo
empirico a estimar contiene al menos
una variable omitida, que forma parte
del término de error, (w). (Wooldridge,
2010). El modelo estimable se presenta
en la féormula (ver Férmula 1).

Si se omite ingreso familiar del mo-
delo, y si éste guarda correlacién con
alguna de las variables explicativas,
los estimadores oLs estaran sesgados
y serdn inconsistentes. Este escenario
es altamente probable, ya que a mayor
ingreso familiar, mayor facilidad de ac-
ceso de los padres a escuelas —gene-
ralmente privadas— con buena infraes-
tructura para sus hijos.

ESTRATEGIA DE IDENTIFICACION

Variable proxy: dado que la variable
explicativa X*,, —ingreso familiar— es
inobservable, se pretende aproximar
con la variable (X,,): indice socioeco-
némico y cultural de la familia (1SECF)
congruente al estudio de Duarte, Gar-
giulo y Moreno (2011). También se mo-
delé controlando por decil de ingreso.
La base de datos SERCE 2006 no cuenta
con la variable 1SecF. Enfrentamos en-
tonces un problema de missing values,
por lo que se utiliz6 el método de im-
putacién multiple (1m) desarrollado por
Rubin (1987).

Variables instrumentales: en caso de
que las variables 1SECF o decil no sean
una buena aproximacién del ingreso
familiar o que no cumplan las propie-
dades necesarias para producir estima-
dores consistentes, se presenta como
segunda estrategia de identificacién 1v,
utilizando el método de minimos cua-
drados en dos etapas (2SLS).

Los instrumentos utilizados son: do-
bles jornadas (2 jornadas), si el nimero
de postulaciones en una escuela sobre-
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pasa los cupos ofertados (postulacio-
nes) y servicio de luz en la escuela (luz).
Los instrumentos se testearon con la
informacién muestral mediante un test
t de correlacién parcial que arroja sig-
nificancia al 99%. Lo cual indica que
son buenos instrumentos.

Esta investigacién considerd exoge-
nas a las variables cancha deportiva
e internet, debido a que las estadisti-
cas en 2013, muestran que ambas in-
fraestructuras escolares son igual de
accesibles, tanto para escuelas publi-
cas —a las que en promedio asisten es-
tudiantes provenientes de hogares con
ingresos relativamente més bajos—, y
para escuelas privadas —que en pro-
medio tienen estudiantes provenien-
tes de hogares con ingresos medios o
altos—. Mantenemos el supuesto de
que la covarianza entre el internet y
el nivel de ingresos tenderia en la ac-
tualidad a cero.

Pese a que las diferencias de
disponibilidad de infraestructura
no se han eliminado por completo
entre escuelas publicas y privadas,
son las primeras quienes han
tenido un mayor avance en estos

anos.

RESULTADOS

La forma que se presentan las varia-
bles de control se basa en la investiga-
cién realizada por (Angrist y Pishcke,
2008). La mayoria de coeficientes esti-
mados tienen los signos esperados (ver
tablas 1y 2). La tabla 1 muestra los re-
sultados del anélisis de Lenguaje y en
la tabla 2 se muestra los resultados de
Matematica.

En ambos casos la primera columna
corresponde al andlisis oLs sin correc-
cién al problema de variable omitida,
las columnas 2 y 3 contienen dos alter-
nativas de correccién via proxy (ISECF y
decil). La columna 4 corresponde a una
correccién utilizando variable instru-
mental (2sLs), las otras dos columnas
utilizan la base de datos SERCE-TERCE e
incluyen el método oLs sin correccién
y la correccién via proxy, no se obtuvo
resultados interesantes en 2sLs para



TABLA 1. DETERMINANTES DEL DESEMPENO EN LENGUAJE DE ALUMNOS DE SEPTIMO ANO DE EGB

VARIABLES

LENGUAJE

TERCE

SERCE-TERCE

oLS OLS ISECF OLS DECIL IV POSTULACIONES oLS OLS ISECF
Infraestructura
Biblioteca 12,56 8,45 10,53* 5,1 0,16 3,34
(-4,13) (-4,11) (-4,22) (-21,71) (-3,51) (-3,44)
Sala de computacién -1,59 -4,97 -3,11 35,79 15,05 11,20
(-6,05) (-6,03) (-6,31) (-43,87) (-4,02) (-3,96)
Cancha deportiva 18,01*** 18,58"** 19,10*** 10,72 19,99 18,82
(-5,22) (-5,13) (-5,37) (-12,45) (-4,29) (-4,17)
Internet 18,34 12,54 17,52% 10,99 6,52* 1,75
(-4,57) (-4,59) (-4,67) (-8,9) (-3,93) (-3,38)
Caracteristicas del docente + + + + + +
Caracteristicas del centro educativo + + + + + +
Caracteristicas de estudiantes + + + + + +
Educacién de la madre + + + + + +
Variables proxy
ISECF + +
Decil +
Dummy de afio 32,26"** 29,20"**
(-3,87) (-3,83)
Constante 448 67 462,05 467,68 411,07 393,30 416,88
(-28,75) (-28,45) (-31,95) (-38,73) (-21,48) (-21,01)
R-squared 0,2582 0,2838 0,2663 0,2416 0,2426 0,2753
Obervaciones 1941 1941 1882 1751 3238 3238

Fuente: SERCE 2006 y TERCE 2013.Nota: (***), (**) y (*) denotan significancia estadistica a niveles de 1, 5 y 10%, respectivamente. Elaboracién: propia.

SERCE-TERCE, por lo que no se lo incor-
pord entre los resultados.

Biblioteca, en las diferentes estra-
tegias de identificacién, tiene un efec-
to positivo y significativo —de entre 8
y 12 puntos— para Lenguaje, excepto
en 2sLs, mientras que para Matema-
tica no es significativa en ninguna de
las estrategias.

Sala de computacién es negativa
para Lenguaje, aunque no significati-
va, la estrategia de variable instrumen-
tal corrige el signo negativo, pero no
llega a ser significativo. Por otra parte,
para Matematica, el estimador oLs de
sala de computacién es negativo y sig-
nificativo al 90%, aqui es donde se ve
un mejor resultado con 2sLs, puesto
que no solo se logra revertir el signo,
sino que se obtiene significancia al 99%.

Cancha deportiva tiene nivel de sig-
nificancia al 99% y coeficiente positivo
relativamente estable —entre 25 y 30
puntos para Matematica y entre 10 y
20 para Lenguaje— en las regresiones
proxy y OLS.

El efecto de acceso a internet es po-
sitivo para Matemaética —alrededor de
10 puntos— y con las proxy decil es sig-

nificativo al 90%, para Lenguaje tiene
efecto positivo de entre 12 y 18 puntos,
significativo al 99%.

Con la descomposicién microeco-
nométrica de Blinder-Oaxaca se puede
constatar que en Lenguaje y Matema-
ticas la brecha media de calificaciones
—alrededor de 25 puntos en ambos
casos— se explica por las diferentes
oportunidades —dotaciones— de es-
tudiantes con infraestructura incom-
pleta e infraestructura completa, mien-
tras que el resto se explicaria mas por
procesos de conversion de oportuni-
dades en resultados —propensiones—.

En otras palabras, dotando a los es-
tudiantes de idénticas oportunidades
en términos de infraestructura, la di-
ferencia de rendimiento, si bien no se
eliminaria —pues existen otros facto-
res determinantes de la brecha—, si se
reduciria en una tercera parte.

CONCLUSIONES
Los resultados con las diferentes es-
trategias de identificacién indican que
efectivamente existe un efecto causal
entre infraestructura escolar y el ren-
dimiento académico. Tener acceso a bi-
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blioteca, por ejemplo, tiene resultados
positivos y significativos para Lengua-
je, en 12,5 puntos para la estimacién
de oLs y 8,5 puntos con la estimacién
de variable proxy.

A su vez, los estudiantes que cuentan
con conexién a internet en las escuelas
incrementan su puntaje en 18,3 pun-
tos para estimacién oLs y 12,5 puntos
para la estimacién con variable proxy,
asimismo, para Lenguaje.

Mientras que para Matematica los
instrumentos utilizados revelan la im-
portancia de contar con sala de com-
putacién, debido a que los estudiantes
que disponen de la misma incremen-

El efecto de asistir a preescolar se
refleja en el rendimiento académico

anos mads tarde.

tan su puntaje en 43 puntos.

La variable cancha deportiva, que no
ha sido central a este estudio, parece
tener un impacto considerable, pues in-
crementa el puntaje entre 10 y 18 pun-
tos para Lenguaje y entre 25 y 37 pun-



TABLA 2. DETERMINANTES DEL DESEMPENO EN MATEMATICAS DE ALUMNOS DE SEPTIMO ANO DE EGB

VARIABLES MATEMATICA
TERCE SERCE-TERCE
oLS OLS ISECF OLS DECIL IV POSTULACIONES oLS OLS ISECF
Infraestructura
Biblioteca 1,59 -2,01 1,13 -19,60 -9,76" 12,97
(4,00) (3,97) (4,01) (24,07) (3,63) (3,60)
Sala de computacién -15,46* -17,93* -18,67* 43,30*** 14,91 11,23*
(9,24) (9,15) (9,67) (13,14) (4,70) (4,68)
Cancha deportiva 31,78*** 31,15 30,15 25,23*** 37,44** 35,54***
(5,53) (5,42) (5,53) (6,68) (4,40) (4,31)
Internet 11,90* 8,92 12,25* 0,66 4,07 1,59
(6,15) (6,12) (6,29) (8,17) (5,19) (5,12)
Caracteristicas del docente + + + + + +
Caracteristicas del centro educativo + + + + + +
Caracteristicas de estudiantes + + + + + +
Educacién de la madre + + + + + +
Variables proxy
ISECF + +
Decil +
Dummy de afio 32,26"** 29,20
(3,87) (3,83)
Constante 448,67 462,05** 467,68 411,07*** 393,30 416,88"**
(28,75) (28,45) (31,95) (38,73) (21,48) (21,01)
R-squared 0,2582 0,2838 0,2663 0,2416 0,2426 0,2753
Obervaciones 1941 1941 1882 1751 3238 3238

Fuente: SERCE 2006 y TERCE 2013.Nota: (***), (**) y (*) denotan significancia estadistica a niveles de 1, 5 y 10%, respectivamente. Elaboracién: propia.

tos para Matematica, en las diferentes
estrategias de identificacion.

Por otra parte, se encontré que el
efecto de asistir a preescolar se refleja
en el rendimiento académico afios mas
tarde. Los estudiantes que asistieron a
un centro educativo a edad temprana
obtuvieron puntajes superiores en 8,26
y 14,79 puntos, para Matemadtica y Len-
guaje, respectivamente —ambos signi-
ficativos al menos al 95%—.

Por otro lado, cabe destacar que se
obtendria mejoras similares —alrede-
dor de 20 puntos en Matematica— si
los docentes con formacién secundaria
fuesen remplazados por otros con for-
macién superior, lo cual constituye una
alternativa de politica publica, quiza
menos costosa —aunque no comple-
tamente equivalente— a la inversién
en infraestructura.

Asimismo, parece recomendable
orientar las politicas educativas hacia
la obligatoriedad y fortalecimiento de
la educacién inicial, debido a que los
resultados de ésta arrojan efectos posi-
tivos a largo plazo en el logro de apren-
dizaje, de alrededor de 10 puntos para
Matematica y 17 para Lenguaje.

Por ultimo, es importante mencionar
que para la realizacién de esta inves-
tigacién se impuso un supuesto de
exogeneidad para las variables can-
cha deportiva e internet. Este supues-
to, necesario para la ejecucion de las
estrategias de identificacién aqui plan-
teadas, podria ser dificil de sostener en
la realidad, lo que constituiria una li-
mitacién de nuestro estudio.

Para el desarrollo de futuros anali-
sis referentes al tema, se sugiere una
linea investigativa que levante este su-
puesto y proceda a tratar dichas varia-
bles como endégenas, camino que re-
queriria la busqueda de nuevos y més
precisos instrumentos. =

NOTA

1 Este articulo es una muy breve sinopsis del tra-
bajo ganador del tercer lugar de la undécima
edicién (2017) del Concurso académico José
Corsino Cardenas organizado por el Banco
Central del Ecuador y que esta dirigido a es-
tudiantes investigadores jovenes de los ulti-
mos anos de las carreras econémicas y admi-
nistrativas. Este trabajo compitié entre otras
28 investigaciones a nivel nacional.
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H PANORAMA.EC

SALUD, NATALIDAD Y MORTALIDAD EN ECUADOR (2006-2016)

Afo Tasa de Tasa de Tasanetade Camas por cada Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
médicos (%)  enfermeras (%) mortalidad 1000 habitan- natalidad mortalidad mortalidad mortalidad
hospitalaria (%) tes (%) (general) (%) (general) (%) materna (%)  infantil (gene-
ral) (%)
2006 9,03 5,37 8,63 1,43 23,57 4,15 41,02 11,29
2007 9,85 6,20 9,37 1,44 23,13 4,08 53,54 10,74
2008 11,03 6,24 9,65 1,63 22,73 4,15 50,16 10,28
2009 12,23 7,30 9,80 1,52 22,86 4,05 61,74 9,73
2010 12,89 7,75 10,43 1,58 21,72 411 62,26 9,83
2011 13,87 8,30 10,12 1,61 21,79 4,08 72,45 9,16
2012 15,66 9,07 9,96 1,49 20,57 4,09 64,22 9,40
2013 16,48 10,00 10,00 1,50 18,55 4,00 53,99 10,00
2014 20,35 10,14 12,48 1,54 17,73 3,93 59,46 9,93
2015 23,43 9,05 12,52 1,52 16,79 3,98 66,96 10,90

Nota: * Tasa neta de mortalidad hospitalaria es la relacién entre el nimero de defunciones ocurridas en el establecimiento de salud de un paciente con 48
horas y mas de internacién durante el aflo y nimero de egresos.” Tasa bruta de mortalidad hospitalaria es la relacién entre el nimero total de defuncio-
nes ocurridas en el establecimiento hospitalario en el aflo y nimero de egresos. *** Total de defunciones hospitalarias para la proyeccién de la poblacién. ****
Tasa de mortalidad infantil menores de un afo. *** Tasa de mortalidad de la nifiez menores de 5 afios.

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD (2015) DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD MASCULINA (2015)
Orden Causas N.° muertes Porcentaje Orden Causas N.° muertes Porcentaje
1.° Enfermedades isquémicas del corazén 5064 7,82 1.° Enfermedades isquémicas del corazén 3006 8,45
2.° Diabetes Mellitus 4566 7,05 2.° Accidentes de transporte terrestre 2510 7,06
3.° Enfermedades cerebrovasculares 4105 6,34 3.° Diabetes Mellitus 2046 5,75
4.° Enfermedades hipertensivas 3480 5,37 4.° Enfermedades cerebrovasculares 1993 5,60
5.° Influenza y neumonia 3271 5,05 5.° Enfermedades hipertensivas 1742 4,90
6.° Accidentes de transporte terrestre 3091 477 6.° Influenza y neumonia 1626 457
7.° Cirrosis y otras enfermedades del higado 2258 3,49 7.° Cirrosis y otras enfermedades del higado 1383 3,89
8.° Enfermedades del sistema urinario 1793 2,77 8.° Enfermedades del sistema urinario 967 2,72
9.° Enfermedades crénicas de las vias 1686 2,60 9.° Enfermedades crénicas de las vias 956 2,69
respiratorias inferiores respiratorias inferiores
10.° Neoplasia maligna del estémago 1503 2,32 10.° Neoplasia maligna de la préstata 931 2,62
INCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL (2015) INCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD FEMENINA (2015)
Orden Causas N.° muertes Porcentaje Orden Causas N.° muertes Porcentaje
1.° Dificultad respiratoria del recién nacido 503 16,88 1.° Diabetes Mellitus 2520 8,63
2.° Sepsis bacteriana del recién nacido 185 6,21 2.° Enfermedades cerebrovasculares 2112 7,23
3.° Otras malformaciones congénitas 154 5,17 3.° Enfermedades isquémicas del corazén 2058 7,04
del corazén 4.° Enfermedades hipertensivas 1738 5,95
4.° Neumonia, organismo no especificado 120 4,03 5.° Influenza y neumonia 1645 5,63
5.° Neumonia congénita 113 3,79 6.° Cirrosis y otras enfermedades del higado 875 3,00
6.° Otras malformaciones congénitas, no cla- 97 3,26 7.° Enfermedades del sistema urinario 826 2,83
sificadas en otra parte 8.° Neoplasia maligna del ttero 758 2,59
7.° Asfixia del nacimiento 79 2,65 9.° Enfermedades crénicas de las vias 730 2,50
8.° Trastornos relacionados con duracién 77 2,58 respiratorias inferiores
corta de gestacién-bajo peso al nacer 10.° Neoplasia maligna del estémago 682 2,33
9.° Sindromes de aspiracién neonatal 73 2,45
10.° Malformaciones congénitas del sistema 57 1,91

osteomuscular, no clasificadas



