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BOLETIN, DEL PAPEL A LOS BITS (Y VICEVERSA)

GUSTAVO PAZMINO | gxpazmino@uce.edu.ec

Este niimero del boletin es una especie de constancia en papel de lo que la Unidad de Analisis y
Coyuntura ha hecho en los tiltimos meses en cuanto a critica de la economia ecuatoriana y mundial.

E n algin salén de clase de algu-
na ciudad, alguien puede estar
mencionando este momento un dato
esencial: que los cuatro inventos fun-
damentales de la especie sapiens han
sido —hasta ahora— el fuego, la rueda,
la imprenta y el internet.

Y en otro lado —en la Facultad de
Ciencias Econdémicas de la Uce—, en
alguna conversacién algin profesor o
investigador de la vieja guardia podra
estar diciendo que hace dos, tres, cua-
tro, cinco décadas, el instituto —el
1s1p— elaboraba boletines e informes
que eran requeridos por radio y tele-
visién, por periédicos, por estudiantes,
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por empresarios o por obreros. «Eran
otros tiempos», estard diciendo y sus-
pirando con nostalgia el respetable aca-
démico.

Y si, eran otros tiempos. Tiempos
en los que los macrodatos estaban en
organismos estatales y privados, na-
cionales o extranjeros, y habia que ir
fisicamente a «buscarlos», a «hacer mi-
neria» de datos y, luego de procesarlos,
se los publicaba en libros, revistas, bo-
letines. Eso era asi cuando en la ciudad
de Quito no habia mas que dos univer-
sidades publicas, la Central y la Politéc-
nica, y una privada, la catélica jesuita.
Tiempos lejanos —y quiza por ello, ro-
manticos— donde ni siquiera las pala-
bras internet, ciberespacio, programas
y aplicaciones informaticas, existian.
Por tanto, era una inmensa y bella ver-
dad que el estudiante y el periodista, el
sindicalista como el joven cientista so-
cial, acudian a los boletines generados
por el instituto de Economia de la Cen-
tral para saber qué pasaba con la eco-
nomia. (Dicho sea de paso, quienes hoy
hacemos la facultad y el instituto nos
enorgullecemos y nos sentimos here-
deros de ese gran legado).

Pero esa dindmica social, como
hemos sido testigos, cambié. Hoy no
solo que hay muchas mas universida-
des, sino que los mismos organismos
que hemos mencionado —naciona-
les, privados, internacionales, publi-
cos— publican sus datos procesados
y tratados en sus paginas web, blogs o
aplicaciones moéviles para teléfonos in-
teligentes. Es decir, lo que méas abunda
en esta era digital es datos; de hecho,

hay una sobrecarga de informacién. La
velocidad de las comunicaciones hace
que el papel llegue tarde a la mesa de
la informacién. La red de redes ha cam-
biado la dinamia del acceso al conoci-
miento en el planeta; la inmediatez de
los bits ha vuelto caduca —en cuanto
a flujo de informacién— a la television,
a la radio, al periddico. Y también a los
boletines en papel. Los bits se han im-
puesto al papel.

Esta nueva situacién ha generado
un novedoso y gris escenario: muchos
datos, mucha informacién, poca de-
construccién, poca interpretacion, casi
ninguna critica. Hubo, entonces, que
adaptarse, migrar o perecer. Ante tal
escenario, el 1sip ha emprendido una
suerte de aggiornamento editorial. Un
grupo de investigadores ha creado una
unidad de analisis y estudios de co-
yuntura cuyos resultados discutidos
en ese dia de esa semana se publican
inmediatamente en la red. La experien-
cia ha sido sorprendente. Los anélisis
son citados —hasta un expresidente
ha referenciado uno de los estudios—
en nuestra América Latina e inclusive
en el Norte. De esa experiencia digital
se ha recopilado lo mas leido y se ha
puesto en papel: este boletin 105.

Han vencido los bits en inmedia-
tez, es verdad; pero —para esta oca-
sién— también el papel ha recuperado
su esencia patrimonial: legado, sabidu-
ria reposada. El instituto, la facultad,
la universidad han empezado a tener
mayor presencia en el debate nacio-
nal. Han ganado los lectores. Hemos
ganado todos. =
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LOS SALARIOS NO SON LOS CULPABLES

MARCO TAFUR | mvtafur@uce.edu.ec

El capital busca recomponer la tasa de ganancia atacando el salario real con lo cual la economia
y la politica comienzan a trabajar contra de los salarios.

L a fijacién del salario minimo cons-
tituye el principal tema de discu-
sién anual de la comisién tripartita,
empresarios-trabajadores-gobierno.
Recordemos que el salario constitu-
ye el precio del factor trabajo (valor de
cambio) y es la sefial que guia el mer-
cado laboral.

Histéricamente, los empresarios se
han opuesto firmemente a la eleva-
ci6n salarial. Los argumentos son va-
rios, pero con el mismo objetivo: sa-
tanizar al salario como el culpable de
los males de la empresa. Los principa-
les gremios empresariales ecuatoria-
nos asi se pronuncian: «El salario mi-
nimo deberia fijarse de forma técnica
y no politica [para que] no perjudique
la competitividad». Segin la Camara
de Industrias y Produccién, «]...] en el
mercado laboral la remuneracién se
fija por acuerdo directo y libre entre las
partes»; «[...] el incremento debid reali-
zarse en relacién a la productividad la-
boral [...] y no en funcién de intereses
politicos. Tenemos que buscar compe-
titividad y de esa manera es como se
debe establecer los sueldos y salarios
de este pais».! Y en opinién del pre-
sidente de la Cdmara de Comercio de
Quito, Patricio Alarcén: «Las politicas
del pasado, con mas impuestos, restric-
ciones comerciales y aumento desme-
dido de salarios, solo frenan la genera-
cién de empleos de calidad».’

Sin embargo, existe una contradic-
cién insincera en dichos planteamien-
tos. Cuando el sucre era la moneda ofi-
cial, y la ley normaba que la elevacién
salarial deberia fijarse en funcién de
inflacién, los gremios empresariales se
oponian constantemente, argumentan-
do que las empresas corrian el peligro
de disolucién por los altos costos que
ello representa. Hoy, dolarizada la eco-
nomia, con una tasa de inflacién ne-
gativa (noviembre 2017), los represen-
tantes del capital-financiero plantean

disminuir el salario en ese porcentaje.
«Los empleadores sostenian que técni-
camente no debia existir alza para el
ano 2018, porque la tasa de inflacién se
mantiene con indices negativos» (Cé-
mara de Comercio de Guayaqui, 2017).

La realidad es distinta cuando se
analiza la informacién empirica dis-
ponible. El planteamiento del aumen-
to desmedido de salarios se contradi-
ce al razonar los salarios reales-hora
dia que se pagan en el pais y los pre-
cios de los bienes/servicios adquiri-
dos. En mas de 30 afos de esfuerzo de
politica salarial, los gobiernos no han
dado solucién al problema de la caida
de los salarios reales. Asi, segin datos
del INEC, el salario real por hora traba-
jada —trabajadores productivos— que
fue usp 1,14 ddlares en 1975 cae a USD
0,33 centavos en 1991, para recuperar-
se en el 2005 al fijar el salario nominal
hora en usp 1,00; sin embargo, menor
a aquel de 30 anos atras. Luego, viene
una recuperacioén que no es precisa-
mente espectacular: en el 2001 el sa-
lario real fue apenas similar al de 1982
y 1995, pero todavia inferior en casi un
67% al alcanzado en 1975; finalmente
se estima en UsD 2,13 el salario real-
hora a marzo del 2018.

Los empresarios se han opuesto
firmemente a la elevacién salarial.
Los argumentos son varios, pero
con el mismo objetivo: satanizar
al salario como el culpable de los

males de la empresa.

Hay que anadir que los precios de los
bienes y servicios son valorados en dé-
lares y los precios pugnan por ubicarse
sobre el indice de precios base estable-
cido para diciembre 2007. En el periodo
2007-2018 (marzo), el salario real-hora
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délar oscila entre usp 1,62 el nivel mas
bajo (2009) y usD 2,15 el nivel mas alto
(2015). El siguiente cuadro muestra la
evolucién histérica del salario real-ho-
ra (ver Tabla 1).

Con fines estrictamente compara-
tivos, el salario real hora anual en los
Estados Unidos oscila entre usp 8,55y
UsD 7,39 entre 1970 y el 2000 con una
tendencia decreciente en el tiempo. Se
recupera en los ultimos afos, hasta al-
canzar un promedio de usp 10,00 ho-
ra-dia para el ano 2017. Un inmigrante
indocumentado que trabaja como obre-
ro o agricultor en Norteamérica, perci-
be usD 8,00 por hora (2017). He ahi, uno
de los motivos para la migracién de la
mano de obra latinoamericana y ecua-
toriana (ver Tabla 2).

El salario-hora en el Ecuador es su-
perior a otros paises de la regioén, la
tabla 2 lo confirma. Sin embargo, es ne-
cesario indicar que los precios de los
bienes y servicios estan valorados en
dodlares y varios de ellos son mayores
que en los propios Estados Unidos de
América. En ese sentido, la revista bri-
tdnica The Economist creé hace 30 afios
un indice para comparar el poder ad-
quisitivo de los paises. A la medida se
le llama el Indice Big Mac y, en térmi-
nos del precio de la popular hambur-
guesa, explica qué tan devaluada esta
o no la moneda de un pais frente al
doélar. Véase, con fines comparativos,
lo que cuesta una hamburguesa en tér-
minos de tiempo para nuestro pais y
otros (ver Tabla 3).

Se estima que los empresarios ecua-
torianos arrancan de los trabajadores
una vez el valor de la fuerza de traba-
jo, pues mientras un trabajador crea en
una hora de trabajo usD 3,97 para su so-
brevivencia social y familiar; a la vez,
en esa misma hora tiene que crear UsD
3,55 para el empleador; es decir, mien-
tras el propietario de la empresa se
factura el 47% de ese valor nominal, el



TABLA 1. EVOLUCION DEL SALARIO REAL-HORA. PERIODO: 1970-2018

Salario real-hora

Aiio IPC*
(ddlares)

1970 0,03 0,59
1975 0,05 1,14
1980 0,08 1,1
1985 0,28 0,63
1990 1,99 0,34
1995 9,59 0,79
1999 36,28 0,42
2000 69,29 0,5
2005 103,46 1,13
2007 ** 109,97 1,78
2008 119,68 1,67
2009 124,84 1,62
2010 128,99 1,78
2011 135,97 1,77
2012 141,63 1,89
2013 145,46 2,08
2014 150,79 2,12
2015 104,05 2,15
2016 105,21 2,08
2017 105 2,1
2018 *** 105,43 2,13

Notas: (*) es importante considerar los distintos afios base que aplica el INEC: 1980-2000-2004-2007-
2014; (**) se realiza el andlisis para el total de empleados —asalariados e independientes— y los ingre-
sos se encuentran expresados en valores reales a diciembre 2007; (***) a marzo de 2018 . Fuente: BCE e

INEC. Elaboracién: IIE-UCE.

trabajador dificilmente captaba el 53%
del salario total hora-diaria — usD 7,52
creado en una hora-diaria—; esto para
el 2015, ano critico, del cual se dispo-
ne de informacién. La misma tenden-
cia se observa para décadas pasadas.

El salario-hora en el Ecuador

es superior a otros paises de la
regién. Sin embargo, es necesario
indicar que los precios de los
bienes y servicios estdn valorados
en doélares y varios de ellos son
mayores que en los propios

Estados Unidos de América.

Respecto de la productividad del traba-
jo, hay una directriz creciente. Entre el
2000 y 2015, el crecimiento global fue
de USD 76.296,29 por obrero, en térmi-
nos porcentuales significa el 73% de in-
cremento. Por ramas de actividad, si-
guen siendo la metalmecanica (74%)

y la intermedia (132%) las activida-
des mas representativas. La produc-
tividad ligada a la rama tradicional —
alimentos, textiles, bebidas— tiene su
importancia en el periodo de la Revo-
lucién Ciudadana, con un crecimiento
del 25%. Sin embargo, los respetables
indices de crecimiento de la producti-
vidad no han estado, ni estan, en rela-
cién directa al aumento salarial.

Por su parte, la materia prima consti-
tuye el principal componente del capital
invertido en la manufactura, que osci-
la entre el 60% y 90% del total invertido
—periodo 2000-2015—. Lo cual si cons-
tituye un problema para los empresa-
rios. Le sigue en importancia la adqui-
sicién de maquinaria y equipo nuevo,
combustibles/lubricantes y energia, con
porcentajes relativamente pequenos.
Comportamientos que se justifica por
dos fenémenos que aparecen en el es-
cenario econémico ecuatoriano: el pri-
mero, asociado con la dolarizacién de
la economia, lo cual exige la reestructu-
racién de la industria ecuatoriana y el
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capital dirigiéndose a ramas donde ga-
rantice la mayor tasa de ganancia (tra-
dicionales); y, segundo, el relacionado al
segundo boom petrolero, que estimula
la demanda interna (c+I) como motor
de la economia (ver Tabla 4).

CONCLUSION

La evidencia empirica permite refutar
los argumentos de los representantes
gremiales del capital-financiero, refe-
rente a que el salario es el causante
de los males de la empresa ecuatoria-
na. El capital-financiero tiene objeti-
vos claros y concisos que se pueden es-
quematizar en los siguientes: i) fuerte
reduccién de los salarios reales; ii) re-
duccién del Estado en la economia —
desregulacién estatal— e imposicién
de la libertad del mercado. Pero si con-
trolando el precio del factor trabajo —
regulando el salario real— y liberando
el resto de mercados —factores y bie-
nes y servicios—, lo cual contradice la
propia teoria de la libre competencia.

Un inmigrante indocumentado
que trabaja en Norteamérica,
percibe usD 8,00 por hora (2017).
He ahi, uno de los motivos para
la migracién de la mano de obra

latinoamericana y ecuatoriana.

El capital busca recomponer la tasa de
ganancia via elevacién de la tasa de
plusvalia atacando el salario real con
todas las consecuencias econémicas y
extraeconémicas —destruccién de sin-
dicatos y de partidos politicos popula-
res—, con lo cual la economia y la poli-
tica comienzan a trabajar contra de los
salarios y a favor del capital. Tesis a la
cual se impugna, pues la reproduccién
del ser social estd sobre cualquier pro-
ceso de acumulacién de mercancias.
Por ello, 1a fijacién del salario minimo
debe considerar el tiempo del traba-
jo socialmente necesario para recupe-
rar el desgaste de la fuerza de trabajo
y el bienestar de su familia. Derechos
fundamentales que la propia Organiza-
ciéon Mundial del Trabajo lo reconoce. =



TABLA 2. CUADRO COMPARATIVO DEL SALARIO MINIMO VITAL EN 2017 (EN USD)

Salario Ecuador * El Salvador** Peru+* Colombia EE.UU.
Hora 2,1 1,78 1,45 1,28 10,00%%*
Dia 11,37 10 8,56 7,52 41,89
Mes 341,2 300 256,79 245,9 1.256,70

Nota: (*) expresados en valores reales a diciembre 2007; (**) segiin Proesa; (***) afio 2016; (***) promedio de 18 estados.

Elaboracién: autor.

TABLA 3. COMPARATIVO DE INDICE BIG MAC 2016 (EN USD)

Ecuador Peru Colombia El Salvador
Salario minimo legal 251  (industria)
366 256,79 225,6
mensual
118 (agricola)
1,42 (industrial)
Dolares la hora 2,07 1,45 1,28

0,67 (agricola)
;Cudnto cuesta una Big
Mac?
;Cuantas horas debe

4,5 2,93 2,43 2,15

) 1,51 (industria)
trabajar para comprar 2,17 2,02 1,89

una? 3,20 (agricola)

Fuente: The Economist. CNN Espafiol.

TABLA 4. CAPITAL INVERTIDO EN MANUFACTURA, 2000-2007-2015 (%)

Rubros 2000 2007 2015
Materia prima 62,98 88,8 90,65
Maquinaria y equipo* 33,56 5,93 4,68
Combustible y lubricantes 1,69 2,71 1,92
Energia 1,76 2,56 2,75
Total 100 100 100

Nota: (*) Adquisicién de maquinaria y equipo nuevo. En el afio 2000, por el cambio del sistema monetario ecuatoriano a délares,
se ajusta la valorizacién de los activos fijos. Fuente: INEC. Encuestas de manufactura y mineria. Elaboracién: autor.
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iPUBLICA TUS ARTICULOS DE OPINION EN EL BOLETIN ECONOMIA & SOCIEDAD!
El objetivo del Boletin Economia y Sociedad es incentivar la reflexion publica sobre temas que marcan la coyuntura politico-econémica
de nuestro pais. El medio para lograrlo es la elaboracion y publicacion de opiniones y andlisis coyunturales del proceso econémico, social,
ambiental, politico del Ecuador y su relacion con la region y el mundo. El boletin es, por tanto, una voz que busca participar en el debate
nacional sobre los procesos de transformacion del pais para contribuir a la solucion de los problemas que impiden el pleno ejercicio de
los derechos de la poblacion a una vida digna y con justicia social.

PUEDES ESCRIBIR ARTICULOS DE OPINION PARA DIFERENTES SECCIONES

Andlisis de sectores econémicos —puede incluirse el sector financiero como eje de acumulacién— ecuatorianos
que estdn pasando por un momento coyuntural particular.

DAD, LA DISCRIMINACION Y EL STATUS QU

emedina@uce.edu.ec = EDIToRIAL
nonio cultural y natural no son conceptos vacios o retricos; s LA DIVERSIDAD,
S - . L . , LA DISC]
EDITORIAL {A: ASUMIR LOS RETOS ELECTORALE nformadores de una nacién, motivan una visién alternativa « NANGY MEDINA RIMINACION v EL STATUS Quo
POLITICAY ECONOMIA: «otras» economias. I nemedina@uce.edy,ec
} Identidad, patrimoni,
BAR | betobar@uce.edu.ec N ‘ad, patrimon;
BAYASDOTONE | dos de transformacion- aeterogéneo,sus  ocupan menos del 10% de la superfi-  Acuerdo de Pa que, aparte d 0 cultural y natural no son concept -
del presente desde los grandes postulados los que hacenla Titorio son muy  cie del planeta, pero albergan siete de  gundo emisor medi parte de conformadores de ynq nacion, motinr o, "4¢105 0 retéricos; son constituye t
se trata de afrontar los problemas de! P - «No podemos estar al servicio delos gt riqueza,lacual  cada diez especies reconocidas. toinvernadero 10y generan «otras» economigs » motivan una vision alternativg ge Ia soci e
. ‘nosotros, como dijo A. Camus: wragenerarciu-  De acuerdo al Consejo de Desarro- . @ sociedad, del

A finde cuentas,

‘ ; ene. 3i como optimi-  llo de las Nacionalidades y Pucblos del ~ ———— cundor i )
istoria, sino de quienes 1a sufr suooblando—  sosenelmarco  Ecuador (copenne),en el 2005 en el Eeua-  Como saliy bt LB TELTORERR,505  ocupan menog g 1
) el ajuste . ! suterritori el 10% de I
Jina, estabilidad, majestad  micay due o fimal preservar las atable, aprove- dor se registraron diecisiete pueblos Y hoy el pais diversos; all radicy s, Lo on MUY cie del planeta, pero albergan oL CU¢10 de Parfs, pese
dictaduranosondos  orden, AiscPNd SR pola-  tiene como OJEtO T T s - el patrimonio  nacionalidades indigenas, que se distri- o, " debe ser reconocsgs o2 ¢2% 13 cual  cada diez especi, "BN sietede  gundo emisor glopa) e k- < OS¢
emocraciay dietadits 1O TR G poderestaco de emergeniy BR g el capita s empleo de los 5n del fenéme-  buyen en un total de veintisiete grupos " dadana e ::da DA generarciu. Do qeape T occonocidas. o invernadero.  * £156S de efec-
momentos SEPITCR cobre  rizacion del mundo PO larios, la estabilidad y &SR0 L ais megadiver-  étnicos en la Costa, Sierra y Amazonia, SN Precede . 2d, asi como optimi- o de 1ag Nacior. ];‘;wnse,o de Desarro. '
en un to 2 . ! 1os ingre © ) . oy ! i S— Para generar i, ionalidade:
o, minadas condiciones, Y CNEMIEOS  es simplemen-  trabajadoresi ?janb\'\ 1a altisima di-  que constituye el patrimonio cultural de un desarrollo sy 10 Ecuador (connre), en o) 2 ot
Ta base de de epectos contra-  ELqueellos!  eos contingen-  ridad dela poV nla polftica y Jesasiqueel delanacién y reivindican el derechoa  En cuantoal chando recur entable, aprove- - dor se registraron. SenelEcua-  ;Como salir de Iq crisge o
cada uno de 08 408 PSR convra.  te una cucstibn de KSR R, Jaer  pnwre el fetchismo PR R EL ben sisiete paises  controlar el acceso, el uso y la valora- dente la dis Cultural para 1 0 € PattimONio  nacionalidades oy hecisiete pueblosy ) pats so o 5oy por
dictorios se !‘rans(@'m;o‘pe deEstador  tes derivados de la per;n ga concien- 10 ajustes en la emnormLa e Imundo que  cion de sus modos de vida. Cuando se  dad —aunar Py :c aas 'a expansicn del fengme. buyen en un f st:‘;lgenas, que se distrj- %) el pais se encuentra inmerso
! n« , no turaleza, i nodos a . Som, ” o : isi
tio. Sin que medie etevo de gobernan-  «principer AUDIIE A KT o de  los derechos de fa avurleze i S0 acive 1 patimonto s recupera a me. i del 200 50,05 decir, tomomon 1" BAVEr  étnicos en Ia Costa, Sy - oS SUPOS W CTSIS moral y econgmicq
nise produzca U 18 0 crdtica-  cia de ello, el PHINCPRFE L mon,  ramiay el BUER VD 08 B0 indi ‘moria colectiva, se toma coniencia de  Constitucior Versidad bigta % U2 AMtEIMa di-  que conatingye oo oY AMazonia,  Sin precedentes?
tes, presidentes elegido 1o que Marx denomina e " ciones sociales de trabaja g > Rivadeneira e tala autoes- N 'ogica, tanto es asi que ef fituye el patrimonio culturg)  ——
D werminan ejerciendo el poder o del fetichismo en 1a politica *stros. Todo, para alcanzar pertenencia y se incrementa la autoes-  incluso por Pais es parte de los diecisiet, de la nacién y reivindican ] g
¢ el o . o iete pai e
‘:l‘e:\:nera Qespoticay autorimria-Los  ELCORROC oo que el Estadoy genas,y equilibrio de las finanzas pé- tima de los grupos de referencia.Enese  una mujer i demayor diversidad en el mar <o <104 €l acceso, el uso y hrfc,h" *  Encuantoalas etnias, en el pags g ev;
" ipios y valores de la democracia :“‘f“ situciones son la sede del podery el\"“ o wata simplemente de 1e- N contexto encaja la diversidad de los de-  discrimina oue  ci6n de sus modos de vidy Cugna - (€ 12 discriminacion y 1 ng ev;'
rinci - lasinst P con blicas. ente & 3 Ramiro " " ) ¢ ndose dug | igual-
ici6  fis- fa ser—el Las trans- uez: w urales y ; e 2 Aguilar, Roke ‘moria col - ci6n del 2008: -
y 5 dicion de cuentas, o mejor,deberfa s rera o de que e Jorge cr . Roberto Rivadenei, lectiva, se toma. : «E] Ecuador
ticipacion, ren i lores el Estadoes der, una deuda us : i ambientales se ve afectada, por ejem-  ne las car: millo M pert concienciade  Constitucy s un Estado
ipacio ituidos por valo e rcicio delegado del poder, {licen tecnologias «am ) ertenencia y se incre nstitucional de Derach -
calizacion, son sus S vios:  lugar del ejercici nacionales utilic fanosalvas,  plo, por la contaminacién —manifies-  desarroll ‘ ‘menta la autoes. ! 105  Justician—
: ; utoritarios: “spoder obedencial», mbio de plo, por la contaminacién —manifies- ~ desarrolla = okos tima delo ! incluso po
propios de los regimenes & como abediencia o W::; ;qde, gables» conla nam;aleﬂ:di: Tonte- ta sobre todo en las grandes ciudades zcomo sali Guido g5 N s g"fP‘!’S :j referencia. Enese  yng mu]:r i;i?: s al forma que
las sedes . 1a biodiver: . P Villar 'pania, Ramiro 'a diversid n Jena es sujet
- EcoNOMIAEC | P2 per0 O o, una economia capita- 12 entregh d; e por los pueblos or- ERA|px  como Quito— de un parque automo- pais se en 1106l Meythaler nominados pasae e ad delos de-  discriminacion 1y Qe s de mayor
Mara Tafur, Isaias Campana, De otro 1876, |a ecuatoriana,  mritorios hablta frontar los pro- res tor que creci6 como consecuencia de  sis moral* Ja— La riquens entarios, travis de 1 e, lemuestra a
Nancy Medina lista d“”"‘“d“medwm e alacion sus. _ginarios; se trata de o ~delos grandes  ladesconfianzaen el sistema financie-  Es asi« Edison Sorgramg, bEX ambientales 5oy rosos naturales y  empleo; eg e o o Slariales y del
ur te desde e  Giovanny Manosal, se ve afectad, d cir, el Ecuad,
con un modelo de acum orta-  blemas el presen ver 1 i d e Chrstio O osalvas, 4, por ejem- or mantie-
Enesta r0y,la vez, la necesidad de usarla li-  con una 2c0 Plo, pora 2 ne las caract
= omxos | P.11 rgas, |a produccién y eXp ransformacion. " ; ontaminacién — teristicas de un pais
‘Ramiro Villarruel, Karen Vargas, tentado end Sos primarics agricolas postulados de stituye un imperati- ail.com quidez en bienes de consumo; juntoa, 3.337,76;  INVESTIGACIG) ta sobre todo en las gra, : -Mmanifies- desarrollado; mas, cabry; n pais sub-
Jovier Guevara e de producs D vicisitudes  perspectva, COMTRR L gty por ot lado,una contaminacion v que ens > ACTON DEPRIMERA | .5 comn Quit g gyt SHES ccomo sal gy e P EUEe,
estd s I , anda : b el Taipe, Caroling va parqu S i
EBATIENDO | P-12 ¥ mineres A andial de las materias Vo ¢ demanda e mprescin- sual por el excesivo nimero de cables  temos y @ Valladares Or que creci6 como a0 P se encuentra inmerae LY.
B e Leon, lvin Femindez, aelmercado TR L vion —com-  lbertades <omo e MR L pen- sin orden que cruzan las calles y ciu-  posibles INFORMAGIGN 1a desconiangs en g o cC VSR 48 s moraly oo U I
fauric 3 H Jos bi enfres RN aesy e onta istema ) " in preced
Manuel Salgado primas Y108 Deres B s deaugey  dible P ica a sericio dades. La falta de conciencia ambien-  alrededc ontacto. boletinisiptceagmai com 195,12 vez, la necesidag financie- g ai como cagy ecuag:n; lentes?
i " e conc . « , usarla . n
GioN oS e la capacidad politica sar 12 PO ‘de los equilibrios ma- tal no solo se evidencia a nivel nacio- 5o el prv Diecion Nancy Mgy quidez en bienes de co, sarlali con una deuda aprog; e
INFORMA caida. Si no exis! - del Hombreyno " i- nal, sino también a nivel internacional  mistas ¢ Gustavo Pazmitio MSUMO; juntoa, - 3337, mada de vsp
Contacto ‘poletinisipfce@gmail.com erar esa vulnerabilidad estruc nivos, Para sustituir 12 admi- 5 ) Patrc Hollemine. Por otro lado, una contaminagigy o1 76 Pues —considerando Ja de
Dreccion NancyMedine_ B economia e CrOEConGrTieos R BC - pera- 0,51 no, basta revisar las declaraciones  asegurs EiGon Gustav papmper sual por el excesivo nimero go copye I UO€ €l Estado con acreudons.
o Gustavo Pazmifio tural, peri6dicarien ® Verdad  nistracion del sl como. I\ del presidente de los E£. uu, que ha to-  do, lad sin ord €10 de cables  terngs. creedores in-
ollenstein lizar «ajustes® : ntas, ROSOLIOS, we e . queh Ja len que cruzan |, ¥ externos, sum,
ot veavocada 3 o e resultauna  cion. A fin de cue scurso de — madola decision de sacara supaisdel 63 mil1 s calles y ciu- 'ado al de otros

e
dades. La f : posibles «
5 stavo Pazmiio 8 bida © , en su dis a falta de coy contingentes»—, 4
picon  Cusmo P _—  potoriamente <3 s grave que  dijo Albert Camus: €1 S8 CF L e tal 16 solo ge o SPC12 AMbien-  alrededor e ey - éstallegaa
necedad repetifla, PO EE0 | s recepeion del premio Nobel de e ettt evidencia a nivel nacio- 'S0 55 mil millones. Incly.
1+ ante las evi demos estar al servi . sino también a nivel

repetirla es nega ) jer-  tura: «No pode! g o internacional sy,
conomia convie ria, sino de quie FACUITAN OF Cigncin . 51 10, basta revis; as de Pichincha, vic i
que el ajuste €0 12 €CONOTE - cos los que hacen 12 ISt D OF CENCIAS eomomicas e del presidene gu o 2o deChIaciones  asegura que,segn Lo UE0 Albén,
te a los equilibrios macroece 6. nesla sufren». @ T Ate de los £5. v, que ha to- o, 1y qoge’ s £ 7 Andlisis realiza
4o medio en fin de la politica eco 20018 decision de sacara su pais del g gy 051 PAS SUperaria s usp

1 FCONONICAS UCE 63 mil millones,

7AD DE CIEN

MAS INFORMACION EN WWW.ISIPFCE.BLOG



® ECONOMIA.EC

EMPRESARIOS AL ATAQUE: SECTORES EN QUE SE IMPLEMENTARON

LOS CONTRATOS FLEXIBLES NO SON COINCIDENCIA

JONATHAN BAEZ | baezjonathanx@gmail.com

Mayor precariedad en el mercado de fuerza de trabajo en el Ecuador, los contratos flexibles como
herramienta del capital para mermar la remuneracién de los trabajadores.

ayor precariedad en el mercado

de fuerza de trabajo en el Ecua-
dor, los contratos flexibles como herra-
mienta del capital para mermar la re-
muneracion de los trabajadores.

La forma en que se distribuye la ri-
queza entre empresarios y trabajadores
es una muestra del conflicto existente
entre capital y trabajo. De esa manera,
cuestionarse cémo se encuentra esta
relacién permite comprender las con-
diciones en que la implementacion de
nuevas modalidades de contratos labo-
rales tiene lugar; asi como ocurrié en
los sectores bananero, floricola, gana-
dero y turistico-hotelero con la flexibi-
lizacién de la jornada laboral. Es decir,
;qué condiciones poseen estos secto-
res en relacién con el conflicto entre
capital y trabajo?

La forma en que se distribuye
la riqueza entre empresarios y
trabajadores es una muestra del
conflicto existente entre capital y

trabajo.

Analizar el p1B por enfoque de ingresos
es uno de los acercamientos empiricos
para observar la relacién capital-tra-
bajo. Sus componentes son: i) remu-
neraciones, que corresponde al pago
en salario realizado a los trabajado-
res; ii) excedente bruto de explotacién
(EBE), es la ganancia de las empresas o
pago al capital; iii) ingresos mixtos bru-
tos (1MB), que se refieren al ingreso de
cuenta propia, no diferencia la parte
que pertenece al trabajo y al capital,
y iv) impuestos netos, que son aqué-
llos sobre la produccién e importacio-
nes menos subvenciones. Desde esta
perspectiva, la participaciéon promedio

de las remuneraciones en la nueva ri-
queza generada aumenta del 31,6% en
2007 al 37,8% en 2016. Ese incremento
se observa de manera general al des-
agregar por grandes grupos de activi-
dad econdmica (ver Figura 1).

No obstante, si bien existen ciertos
sectores econdmicos en los que la par-
ticipacién de las remuneraciones au-
menta, existen otros en los que dis-
minuye o se mantiene constante. Es
necesario discutir si los sectores en los
que se aplicaron las nuevas modalida-
des de contrato flexibles. La forma en
que se operacionalizaran las variables
para observarles serdn a partir del ciu
Revision 4.0 a 6 digitos: a) cultivo de
banano, café y cacao; b) cultivo de flo-
res; c) alojamiento/servicio de alimento
y bebida; d) cria de ganado, otros ani-
males; productos animales; y activida-
des de apoyo. En ese sentido, la figura 2
muestra que en casi todos estos secto-
res las remuneraciones tienden a dis-
minuir entre 2007 y 2016. Eso ocurre
excepto en la cria de ganado, que se
mantiene constante en un 28%. Ade-
mas se observa que en casi todos los
casos no supera el 30%. Un nivel muy
por debajo al promedio general, lo que
no ocurre con el cultivo de flores que
asciende al 41%.

El argumento de que la disminucién
de la remuneracién sea el efecto de una
inversién superior en tecnologia no es
plausible. Asi lo demuestra un andalisis
del cambio en la tasa de variacién de la
formacién bruta de capital fijo' (FBKE)
en los sectores considerados. En otras
palabras, la capacidad productiva no se
ha transformado de manera marcada
—especialmente en el sector hotele-
ro y turismo que no muestra inversio-
nes—; excepto en el caso del cultivo de
flores, que en el afio 2010 aumenta en
un 80% al compararlo con el afio ante-
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rior, pero en anos siguientes se estabili-
za. De igual manera, el argumento que
postula una disminucién del nimero
de asalariados también se desvanece
considerando que la tasa de crecimien-
to promedio anual de los sectores no
ha variado en la misma proporcién que
las remuneraciones. Asi, en el caso del
cultivo de banano, café y cacao tiene
una tasa del -0,3%, el cultivo de flores
-4,8%, cria de ganado un -3,9% y en el
caso del alojamiento tiene un 1,7%.

No obstante, si bien existen
ciertos sectores econémicos en

los que la participacion de las
remuneraciones aumenta, existen
otros en los que disminuye o se

mantiene constante.

Por otra parte, un anadlisis de los sala-
rios promedios muestra que en todos
los sectores ha existido un crecimien-
to importante entre 2007 y 2016. El cul-
tivo de banano, café y cacao tiene una
tasa anual promedio del 4%; el cultivo
de flores, 10%,; cria de ganado, un 2%
y en el caso del alojamiento, servicios
de alimento y bebidas, un 6%. Desde
esa perspectiva, surge la pregunta de
;cémo un aumento de los salarios pro-
medios no se corresponde con un au-
mento del peso de las remuneraciones?
La respuesta a esa aparente contradic-
cién es que el crecimiento de esos sec-
tores ha beneficiado mas a los ingresos
del capital que al de los trabajadores,
como efecto de la asimetria en las re-
laciones de poder. Sin embargo, el au-
mento de los salarios promedios es un
elemento importante a ser considerado
como un avance. En conclusién, el cre-
cimiento es capturado en mayor medi-



da por el capital, en detrimento de los
trabajadores y no por sus inversiones.
Por lo tanto, la evidencia observada
indica que los sectores sujetos a nue-
vas modalidades de contratacién flexi-
ble tienen una alta presién por parte
del capital; misma que ha devenido en
un aumento de su participacién en la
riqueza generada. En otras palabras,
las capas empresariales de estos sec-
tores han generado mecanismos que
restringen la participacién de las re-
muneraciones en la distribucién de la
nueva riqueza generada, con lo cual es
adecuado reflexionar sobre si ¢la pre-
sién de los grupos empresariales en

estos sectores, traducido en la profun-
dizacién de su peso, resultd en la im-
plementacién de estos contratos?, jes
posible que estos contratos impliquen
un retroceso en el aumento observado
de los salario promedios, con lo cual se
conviertan en un mecanismo de supe-
rexplotacién de los asalariados® para
aumentar los ingresos del capital?

En la actualidad, se estd plantean-
do que los contratos flexibles tam-
bién apliquen a los sectores acuicola,
construccién, artistico y arrocero. En
ese sentido, estos sectores también se
encuentran en el segmento que redu-

ce su participacién en remuneracio-

FIGURA 1. COMPONENTES DEL VALOR AGREGADO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 2007-2016 (%)
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FIGURA 2. REMUNERACIONES DEL PIB EN LOS SECTORES QUE SE APLICARAN LOS CONTRATOS
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nes o permanece constante entre 2007
y 2016 (ver Figura 3). Esa condicién es
probablemente la que genere la posi-
bilidad de efectivamente implemen-
tar este tipo de contratos. Por otro lado,
existen sectores en los que la remune-
racién ha logrado alcanzar niveles muy
altos, con aumentos de mas de 30y 20
puntos porcentuales. Es necesario sos-
tener y profundizar estos procesos. De
esa forma, un namero limitado de per-
sonas no aumentaran su riqueza como
consecuencia del empobrecimiento de
un gran contigente de la poblacién. =

ANEXO 1. VARIACION DE LA PARTICIPACION DE
LAS REMUNERACIONES POR SECTOR EN NUME-
ROS PORCENTUALES 2007-2016

~60% -40% -20% 0%
Procesamiento y conservacién de camaron

20% 40%

Elaboracion de productos de tabaco
Financiacion de planes de seguro, excepto...
Elaboracion de otros productos alimenticios diversos
Cultivo de flores
Elaboracion de productos de la panaderia
Cultivo de banano, caféy cacao
Servicio de alimento y bebida
Fabricacién de productos refinados de petrko y...
Servicios de reparacion y mantenimiento de...
Fabricacion de sustancias quimicas bésicas, abonos. ..

Adtividades postales y de correo

Silvicultura, extraccion de madera y actividades. ..
Explotacién de minerales metélicos
Actividades inmobiliarias
Cria de ganado, otros animales; productos...
Alojamiento
Conservacion de especies acudticas
Cultivo de cereales
Servicios de ensefianza
Fabricacion de cuero, productos de cuero y calzado
Fabricacion de vidrio, productos refractarios y de...
Fabricacion de maquinaria y equipo
Produccion de maderay de productos de madera
Actividades de apoyo alos cultivos

Fabricacion de hilos, hilados; tejidos y confecciones

Elaboracion de aceites y grasas origen vegetal y...
Extraccién de petroleo crudo y gas natural
Elboracion de cacao, chocolate y productos de...
Fabricacion de productos de caucho

Fabricacion de productos derivados del metal, ...
Comunicaciones e informacion

Fabricacion de equipo de transporte

Elboracion bebidas no alcohdlicas

Fuente: BCE. TOU 2007-2016. Elaboracién: autor.

Nota: ojo corresponde al afio 2007 y azul al 2016. Fuente: BCE. TOU 2007-2016. Elaboracién: autor.
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EL MERCADO LABORAL EN QUITO Y LA PERCEPCION DE LA

PROBLEMATICA POR LOS QUITENOS

PEDRO PAEZ PEREZ | pfpaez@uce.edu.ec

La poblacion quiteiia opina sobre los principales problemas socioeconémicos que le afectan en la
capital. La cuestion del desempleo preocupa especialmente a las clases populares.

A unque el ministro de trabajo ase-
gura en declaraciones recientes
que se han creado 243.000 nuevos em-
pleos; en las redes sociales —citando
fuentes oficiales— se asegura que solo
17.000 nuevos ingresos al iess sugeri-
rian que la mayoria de esas nuevas
fuentes de trabajo serian «informales»
y, por tanto, de dificil atribucién a una
politica de Estado. M4ds alla de la po-
lémica puntual, es necesario atender
a la dindmica estructural del merca-
do de trabajo y con mayor razén cuan-
do se pretende una reforma laboral de
enorme trascendencia en tanto irfa a
contramano de las tendencias de los
altimos anos. Esta nota pretende lla-
mar la atencién respecto de la eviden-
cia de ciertas tendencias, en particular
en la capital, y a la necesidad de explo-
rar nuevos enfoques que permitan en-
tender las estrategias de sobrevivencia
de la economia popular frente a la sis-
témica hostilidad del capitalismo de
subdesarrollo.

Un 46,7% de los encuestados
considera que desempleo y
economia son los principales
problemas ecuatorianos —aun si
26,7% se pronuncia por corrupcion
y politicos— y 69,2% piensa que la
situaciéon del pais es mala o muy
mala —pero solo en el 56% en el
caso de la ciudad— y el 82,5%

que estd igual o peor que el aiio

pasado.

Una reciente encuesta' en la ciudad de
Quito muestra ciertos elementos rele-
vantes, adicionales a los que se han ve-
nido investigando en las encuestas de

empleo regulares hechas por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) —Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU), que
con distintas frecuencias se viene rea-
lizando desde 1987—.

Concentrandose en el problema la-
boral, se muestra una importante dife-
rencia en la percepcién de género, un
18,6% de las mujeres y solo un 6% de
los hombres consideran el desempleo
como principal problema de su familia.
Un 46,7% de los encuestados conside-
ra que desempleo y economia son los
principales problemas ecuatorianos —
aun si 26,7% se pronuncia por corrup-
cién y politicos— y 69,2% piensa que la
situacién del pais es mala o muy mala
—pero solo en el 56% en el caso de la
ciudad— y el 82,5% que estd igual o
peor que el aflo pasado. Como se apre-
cia en la Figura 1, mientras para los es-
tratos de ingresos mas altos, la mala
administracién (23,8%), la corrupcién
(14,3%) y el trafico (14,3%) encabezan
sus preocupaciones —dejando al des-
empleo en un lejano 4,8%—; para los
estratos de ingresos menores, la econo-
mia y la desocupacién crecen en aten-
cién, llegando al 14,1% y 18,5% en el de
los medios y mas bajos.

Aparte de otros temas politicos que
afectan directa o indirectamente sus
condiciones de vida —mala adminis-
tracién, basura, contaminacion, delin-
cuencia, etc., entre otros tépicos que no
se trataran aqui—, entre las preocupa-
ciones mayores de los sectores popu-
lares empieza a aparecer significativa-
mente la migracién venezolana, que
figura mas especificamente en la per-
cepcién de los desempleados (10,9%)
y jévenes —empleados o no— de 16 y
17 atos (15,8%) y muchos la conside-
ran como responsable del desempleo.
Esto sugeriria posibles brotes xenéfo-
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bos ante las decrecientes probabilida-
des —91,7% percibe que es la situacién
econdémica ha impactado la dindmi-
ca del empleo— de encontrar empleos
adecuados y la incertidumbre respec-
to a los futuros ingresos —mientras el
75% de los cuentapropistas considera
nada probable que pierdan su empleo
en los préximos meses, solo el 42% de
los empleados privados y el 33% de los
publicos lo hace—.

Entre las preocupaciones mayores
de los sectores populares empieza
a aparecer significativamente

la migracién venezolana, que
figura mas especificamente en la
percepcion de los desempleados
(10,9%) y jévenes —empleados

o no— de 16 y 17 aiios (15,8%)

y muchos la consideran como

responsable del desempleo.

A nivel nacional, el indicador compa-
rable de desempleo que registra el INEC
—abierto y oculto— es del 4,4%, simi-
lar al indicador de un ano antes, marzo
de 2017, por encima del 3,8% de fines
de 2014, que ha sido el mejor registro
en mas de una década, pero un poco
mejor al dltimo trimestre de ano an-
terior (4,6%). En cambio, el desempleo
urbano total se ubicd en el 5,7% este
marzo, nivel algo mayor al del afio pa-
sado, pero con una tendencia a la baja
desde marzo de 2016. Especificamen-
te, para la ciudad de Quito, el INEC pre-
senta niveles bastante superiores a los
promedios nacional y urbano; para este
marzo, un desempleo del 7,1%, presen-
ta también una evolucién favorable; sin
embargo, coincidente en lineas gene-



rales de las otras agregaciones, en un
indicador que venia deteriorandose al
menos desde mediados del 2016.

Esta evolucién, més alld de la coyun-
tura, revela una serie de condiciones
estructurales del capitalismo del sub-
desarrollo en Ecuador, en particular, el
comportamiento del mercado laboral
en el marco del régimen de acumula-
cién de financiarizacién globalizada.
Ya la cePAL viene caracterizando desde
hace décadas la «insuficiencia dindmi-
ca del capital» en su debate con otras
corrientes —desarrollistas y marxistas,
respectivamente— respecto a la espe-
cificidad del comportamiento econé-
mico de la periferia respecto al centro.

Cabe destacar que el grueso de
esas controversias se dio cuando en
los paises industrializados atn esta-
ba vigente el régimen de acumulacién
fordista-keynesiano, con desempenos
endogenos mas coherentes entre pro-
duccién, inversién, rentabilidad y em-
pleo, que los que surgen con el neolibe-
ralismo, la deslocalizacién productiva
y la hipertrofia parasitaria de la espe-
culacién. Bajo el nuevo régimen de re-
gulacién, si la economia de un pais del

«no» se beneficia de la relocalizacién
de ciertos eslabones dindmicos de las
cadenas sociales de valor —como es el
caso del Ecuador—, el desacople entre
las tendencias del mercado laboral y
las de la inversién y el ingreso es aun
mayor.

La inestabilidad es lo que
caracteriza la situacion de

los estratos populares: solo el
14,8% de los preguntados en
este segmento ha estado en su
ocupacién por mds de 6 aiios.

Maés aun, fruto de la desindustrializa-
cién, el frenesi en la divisién de los pro-
cesos productivos en las cadenas so-
ciales de valor y el debilitamiento de la
densidad sindical, a pesar de los histé-
ricos esfuerzos realizados en la tltima
década por mejorar, por via adminis-
trativa, las condiciones laborales, los
efectos kaleckianos —paradojas de la
austeridad y de los costos— resultaron
relativamente magros e inconsistentes.

No obstante que el producto interno
bruto mas que se duplicé —medido
en délares corrientes en la ultima dé-
cada—, la dindmica en la creacién de
empleos adecuados dejé mucho que
desear, corroborando la llamada insufi-
ciencia dindmica del capital en el plano
tedrico y la necesidad de diversificar
las estrategias de sobrevivencia sobre
condiciones inciertas y de medios de
produccién precarios, con sistematica
destruccién del talento humano, ya en
el plano practico en los sectores popu-
lares y la economia familiar.

Es necesario explorar nuevos aspec-
tos de la realidad laboral en esa pers-
pectiva. La inestabilidad es lo que ca-
racteriza la situacién de los estratos
populares: solo el 14,8% de los pregun-
tados en este segmento ha estado en
su ocupacién por mas de 6 afos, mien-
tras que los de estratos medios llegan
al 24,4% y los de medios altos al 28,6%.
Preguntados si ejercen el oficio para el
que se prepararon, se corrobora la hi-
potesis, pues los porcentajes son 14,8,
36,5y 61,9, respectivamente. Parale-
lamente, solo el 22,2% de los estratos
populares tienen certificaciones acor-

FIGURA 1: PERCEPCION DE PROBLEMAS EN LA POBLACION QUITENA, POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
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TABLA 1: HORAS DIARIAS DE TRABAJO POR DISTINTAS CATEGORIA

sCuantas horas diarias trabaja usted actualmente?

1-5 horas 5-7 horas 7-8 horas 8-10 horas +delo N? Peso
horas aplica % del N de columna
Total Quito urbano 5,4 3,3 28,3 15 10,4 37,5 100
Sexo Hombre 43 34 30,2 20,7 12,9 28,4 48,3
Mujer 6,5 32 26,6 9,7 8,1 46 51,7
Grupo etdreo 16 y 17 afios 53 53 53 10,5 0 73,7 7,9
18 a 25 afos 0 7,7 21,2 538 11,5 53,8 21,7
26 a 30 afios 6,3 3,1 46,9 14,1 3,1 26,6 26,7
31 a4l afos 49 0 26,8 26,8 14,6 26,8 17,1
42 a 52 afios 12,5 2,1 18,8 20,8 18,8 27,1 20
53 afos y mas 0 0 37,5 6,3 12,5 43,8 6,7
;Trabaja actualmente? Si 8,8 5,4 45,3 23,6 16,9 0 61,7
No 0 0 1,1 1,1 0 97,8 38,3
Estrato observado Medio alto 4,8 4,8 42,9 19 4,8 23,8 8,8
Medio 4,7 3,1 27,6 15,6 10,4 38,5 80
Popular 11,1 3,7 22,2 7,4 14,8 40,7 11,3
Estado civil Casado 2,5 2,5 27,2 28,4 12,3 27,2 36,3
Soltero 6 43 26,7 6 8,6 48,3 52
Unién libre 11,5 0 38,5 11,5 3,8 34,6 11,7

Fuente: Encuesta IIEPUCE-CIEES (Quito, marzo de 2018).

de a su ocupacidn, contra el 37,5 y el
57,1% de los segmentos de superiores
ingresos, respectivamente —en total,
con una breve brecha de género: 56,4%
de los hombres, pero solo 23,6% de las
mujeres—.

Por su parte, la tasa de subempleo
nacional, tal como estd definida en la
encuesta del INECc —por insuficiencia de
tiempo, de trabajo y por insuficiencia
de ingresos— lleg6 al 18,3% en marzo
del 2018, por debajo del pico de mas
de una década del 21,4% de marzo pa-
sado, en el que en contraparte se tuvo
una sima del indicador de empleo ade-
cuado del 38,5%, variable que registra
desde entonces una leve mejora hasta
el 41,1% en marzo del 2018. Circunscri-
tos al ambito urbano, el indicador de
subempleo mejora en el Gltimo ano del
20,9% al 17,3% teniendo como contra-
parte una mejora también de la tasa de
empleo adecuado del 47,3% al 50,1%, en
igual periodo. Mds especificamente, la
tasa de subempleo que el INEC registra
para Quito llega al 11,3%, tras una me-
jora con fluctuaciones durante el Glti-
mo ano. La contraparte en la tasa de
empleo adecuado también refleja una
composicién estructuralmente distin-

ta respecto a las agregaciones nacio-
nal, total y urbana: llega este marzo al
60,2% con una mejora desde el 57,7%
en el Gltimo afio. Estas definiciones, sin
embargo, recogen solo ciertos aspectos
de la realidad social-laboral del pais.

Aun si solo entre el 14 y el 17% esta
inconforme o muy inconforme con su
trabajo actual, el 41% de los cuentapro-
pistas, el 47% de los trabajadores pri-
vados y el 25% de los publicos consi-
deran que su ingreso no compensa la
actividad que realiza, evidenciando la
resignacién a que obliga una dindmi-
ca de generacién de empleos laxa. Pre-
guntados si con ese nivel de ingresos
sus familias viven bien o no, contesta
afirmativamente el 52% de cuentapro-
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pistas y el 41% de empleados, tanto pu-
blicos como privados. La tabla 1 mues-
tra que la realidad de trabajo diario por
encima de las 8 horas no se compade-
ce ni con las hipétesis neoclésicas, ni
con modelos simplistas de subempleo
o trabajo adecuado.

Se evidencian también, por otro
lado, sintomas de obsolescencia en el
talento humano debido al cambio tec-
nolégico: del 41,5% de los encuestados
entre 31 y 41 anos que considera que
su experiencia ha sido muy buena para
su desempeno en el trabajo actual, cae
dramdaticamente a solo el 27,1% en el
segmento de 42 a 52 anos. =

NOTA

1 Encuesta levantada en marzo de 2018 solo en
Quito, realizada por el Instituto de Investi-
gaciones Econémicas de la Puck con el Cen-
tro de Investigaciones y Estudios Especiales
(cIEES), con la participacién activa de los es-
tudiantes de Economia. Una caracteristica pe-
culiar de esta investigacién es que en ésta, a
diferencia de otras de su ramo, las tematicas,
los indicadores, las preguntas, el disefio de la
boleta, la toma de la informacién, el procesa-
miento y el anélisis de los resultados lo reali-
zaron estudiantes de Economia en discusién
con profesores e investigadores de la PUCE y
otras universidades, conjuntamente con téc-
nicos del CIEES.
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L. Moreno asume funciones en un contexto en el que era fundamental tomar medidas para enfrentar
el desmonte de las salvaguardias cambiarias y varias secuelas de la llamada «tormenta perfecta».

1 gobierno de Lenin Moreno acaba

de cumplir un ano en funciones.
No obstante, recién en abril de 2018
presenté un plan econdmico, habiendo
entonces perdido casi la cuarta parte
de su periodo de gobierno en medio de
una inquietante ambigiiedad politica y
un peligroso inmovilismo. Esto no deja
de sorprender, pues ya en julio 2017
decia haber recibido un presupuesto
desfinanciado, insistiendo en que re-
cibié «la mesa servida de deudas». Si
recibié la economia en tan mal esta-
do, spor qué demord, entonces, tanto
tiempo en tomar medidas?

Una de dos: o bien se exagerd en la
gravedad de la situacién o bien no se
actud de manera oportuna y adecuada.
La primera posibilidad es que la situa-
cién no fuese tan grave como la descri-
ta —algo apoyado en el hecho de que
la economia en 2017 creci6 al 3%—.
En efecto, squién podria dilatar por
11 meses la toma de decisiones ante
una situacién catastréfica? Habria que
preguntarse. Al respecto, bien vale re-
cordar —para quienes tienen memo-
ria politica de las décadas 80 y 90 del
siglo pasado— que incluso se acuib el
término «paquetazo» para referirse al
conjunto de medidas de ajuste con las
que iniciaba su gestién un gobernan-
te para enfrentar el escenario calamitoso
en que cada uno decia haber recibido
la economia de manos de su antece-
sor. Pero aun si la situacién del pais no
era la pregonada por el gobierno, eso
no significa que no debian concretar-
se acciones. Es mas, la manifiesta len-
titud en la toma de decisiones devela
que el nuevo gobierno habria prioriza-
do su agenda politica en detrimento de
la agenda econémica, como veremos,
con las repercusiones econémicas que
aquello conlleve.

El presidente Moreno asume fun-
ciones en un contexto en el que era
fundamental tomar medidas para en-

frentar el desmonte de las salvaguar-
dias cambiarias y varias secuelas de la
llamada «tormenta perfecta». Es preci-
so recordar que, desde finales del ano
2014, la economia ecuatoriana sufrié
maultiples shocks exégenos, varios de
ellos simultaneos (ver Figura 1). Cual-
quiera de estos shocks, por si solo, ha-
bria bastado para poner en apuros la
programacién fiscal de un gobierno, in-
cluso desencadenar una recesién. Por
ello, dificilmente se podria exagerar al
referir la gravedad de su advenimien-
to casi simultdneo, sobre todo en una
economia dolarizada como la ecuato-
riana, de por si fragil por su estructura
productiva predominantemente prima-
rio exportadora, y altamente depen-
diente del flujo de divisas para el ma-
nejo de su liquidez.

Los hacedores de politica tienen
mayor control sobre el rezago
interno que sobre el externo,
pues este ultimo depende en gran
medida de factores ajenos a su

control.

Ante tal acumulacién de choques ex-
ternos, el gobierno anterior tomé de-
cisiones de politica econémica orien-
tadas a contrarrestar el consecuente
deterioro de la economia. En otras pa-
labras, aplicé politica anti-ciclica. Asi,
pocas semanas después del shock pe-
trolero de 2014 —y ante la imposibili-
dad de regular el tipo de cambio en do-
larizacién— el gobierno habia puesto
ya en accién un conjunto de medidas
como las salvaguardias cambiarias —
vigentes desde enero 2015— para pro-
ductos provenientes de Colombia (21%)
y Perd (7%). Poco después, en marzo
2015, éstas fueron reemplazadas por
sobretasas globales a cerca de 2800 par-
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tidas arancelarias —32% de los produc-
tos importados—, con tasas que fluc-
tuaban entre el 5% y 45%, segun el tipo
de producto. Esto, con el fin de reducir
importaciones y corregir el desequili-
brio externo, frenando la salida de di-
visas; objetivo que, como indica el gra-
fico 2, se habria logrado. De esa forma,
en el periodo de vigencia de las salva-
guardias, las importaciones se reducen
notablemente.

Otra medida relevante, ante la re-
duccién de los ingresos petroleros, fue
la priorizacién de la inversién publi-
ca por sobre el gasto corriente con el
fin de dinamizar la economia. Esto se
materializé, por ejemplo, mediante un
congelamiento temporal de sueldos y
gastos administrativos en el sector pu-
blico, y paralelamente, un impulso a los
grandes proyectos de infraestructura
—proyectos hidroeléctricos y de cons-
truccién—, para aprovechar en lo posi-
ble los efectos multiplicadores de la in-
version. Con la misma logica, se abrid
varias opciones crediticias —con bonos
del Estado, créditos bilaterales, etc.—.

Maés adelante, al enfrentar el terre-
moto de abril 2016, nuevas medidas fue-
ron aplicadas pocas semanas después
de la catéstrofe, con miras a la recupe-
racién de las zonas afectadas. Una de
las principales fue la elevaciéon del iva
del 12% al 14% —vigente de junio 2016
a mayo 2017—, asi como la implemen-
tacién de ciertos impuestos solidarios
que permitiesen disponer de recursos.

Como se vio en la figura 1, la apli-
cacion de éstas y otras medidas, revir-
ti6 los efectos recesivos de los shocks
mencionados, y ya a partir del segun-
do trimestre de 2016 la economia da
muestras de recuperacion sostenida,
terminando el ano 2017 con el referi-
do crecimiento de 3%. Por supuesto, al
analizar la eficacia de una politica anti-
ciclica, ademas de la pertinencia de las
medidas tomadas, es clave preguntarse



FIGURA 1. LA TORMENTA PERFECTA: CRECIMIENTO TRIMESTRAL REAL DE LA ECONOMI{A ECUATORIANA Y VARIOS SHOCKS EXOGENOS (2001-2017)
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sobre su aplicacién oportuna, es decir,
minimizando el rezago de la misma.
El rezago, en politica contraciclica, es
el tiempo que transcurre entre la ocu-
rrencia de un shock y el momento de al-
teracién de las condiciones econémicas,
resultante de las decisiones tomadas
para enfrentar dicho shock. El rezago
tiene dos componentes: el llamado re-
zago interno se refiere al lapso de tiem-
po transcurrido entre el shock y la toma
de medidas para enfrentarlo, mientras
que el rezago externo es el tiempo que
tardan esas medidas en surtir efecto.
Es importante resaltar que los ha-
cedores de politica tienen mayor con-
trol sobre el rezago interno que sobre
el externo, pues este ultimo depende
en gran medida de factores ajenos a
su control. Por eso, con el fin de mini-
mizar el rezago total —y maximizar la
probabilidad de éxito de la politica an-
ticiclica—, resulta fundamental que la
respuesta politica ante el shock —o sea,
la toma de medidas econémicas— se
realice de manera rdpida y oportuna,
es decir, reduciendo al minimo el reza-
go interno. En efecto, la demora en la
toma de decisiones —aun de medidas
que sean las adecuadas— va en desme-
dro de su eficacia y puede incluso per-
niciosamente tornarlas en prociclicas,
es decir, que terminen profundizando
aln mas el deterioro econémico en vez
de revertirlo. Nétese como, ante el shock
petrolero y apreciacién del délar, ocu-
rridos hacia fines de 2014, ya en enero

2015 se tomaron medidas de respues-
ta. Del mismo modo, las acciones con-
tra el terremoto de abril de 2016 se rea-
lizan pocas semanas después de éste.
Es claro que el manejo del rezago in-
terno constituyé un factor clave para
el éxito de la politica aplicada.

Ahora bien, como se indicé al inicio,
al nuevo gobierno le urgia tomar me-
didas para enfrentar el desmonte de
las salvaguardias cambiarias, diversos
coletazos derivados de los shocks ex6-
genos antes mencionados, pero tam-
bién la apremiante necesidad de cum-
plir su baratillo de ofertas de campana
—entre las que constaban la construc-
cién de 40 universidades técnicas, la
creacién de 250.000 empleos por aiio,
el aumento del Bono de Desarrollo Hu-
mano a UsD 150, el Plan Toda Una Vida,
el Plan Casa Para Todos con una cons-
truccién de 325.000 viviendas, entre
otros—. Ofertas, todas estas, que ge-
neran fuertes requerimientos fiscales
y que corresponden a nuevo gasto, es
decir, que no estaban contempladas en
el presupuesto general del Estado (PGE)
heredado. En consecuencia, era respon-
sabilidad del presidente Moreno viabi-
lizar el plan de gobierno que ofrecié y
que fue aprobado en las urnas.

Asi, por ejemplo, cuando el expresi-
dente Correa asume el cargo en enero
2007, se sabe que llega con una agenda
de recuperacién del rol del Estado en
la economia y priorizacién de la deuda
social. Esto, en la practica, se materia-
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lizé en un aumento del pGE (inicial) de
14% —incrementando respectivamen-
te en 18% la inversién social y en 20%
la inversién productiva—, una subida
progresiva de salarios a servidores pu-
blicos, contratacién de personal en las
areas de salud y educacién, apoyo al
agro via crédito —fortaleciendo la Cor-
poracién Financiera Nacional (cFN) y el
banco Nacional del Fomento (BNF)—y
subsidios agricolas —urea y otros insu-
mos—, impulso a la micro y pequena
empresa a través de crédito producti-
vo —incluyendo «créditos 5-5-5» ofre-
cidos en campana—, apoyo a la vivien-
da a través de programas de vivienda
popular y la duplicacién del bono de la
vivienda, priorizacién de sectores vul-
nerables con el aumento de cobertura 'y
duplicacién del Bono de Desarrollo Hu-
mano, énfasis en salud con la declara-
toria de emergencia para descongestio-
nar los hospitales publicos y promover
inversién en equipamiento y rehabili-
tacién de las unidades de salud publi-
cas, inversién en infraestructura —hi-
droeléctricas, carreteras, etc.—.
Buena parte de la agenda descrita
empez6 a ejecutarse desde los prime-
ros 2 meses de gobierno, generando la
necesidad de movilizar ingentes can-
tidades de recursos —en principio no
disponibles— hacia las dreas mencio-
nadas. Por lo que, la puesta en marcha
de un programa econémico que viabi-
lice tan ambiciosa agenda, debia darse
con la misma celeridad con la que ha-



bria de enfrentarse un shock exégeno,
es decir, sin demora alguna.

Por ello, ya en abril de 2007, a menos
de tres meses de haber sido posesiona-
do como presidente, Rafael Correa pre-
senta el programa econémico que le
permitiria ejecutar su plan de gobier-
no, con objetivos claros como la eleva-
cién gradual de la presion fiscal via un
aumento progresivo del impuesto a la
renta y la ampliacion de la base de re-
caudacién, el fortalecimiento de la ges-
tién recaudatoria del Servicio de Rentas
Interno (sRi) y la lucha contra la evasién
de grandes grupos econdémicos. A esto
se sumo la liberacién de recursos del
Fondo de Ahorro y Contingencia y de
los Fondos de Estabilizacién para In-
versién Social y Productiva y Reduc-
cién del Endeudamiento Publico (FEI-
REP) en vez de destinarlos al pago de
deuda externa, la reduccién en 27,5%
del peso del servicio de la deuda en el
PGE y la eliminacién de las preasigna-
ciones —cabe recordar que buena parte
de los recursos tributarios estaba pre-
asignada en el 2007: 36% del impuesto
a la renta, 10% del 1va y 49% del icE se
transferian como donaciones a univer-
sidades, fondos municipales y de desa-
rrollo, programas sociales, entre otros—
, dejando ademads abierta la puerta a
la posterior renegociacién de contra-
tos petroleros y de ciertos tramos de
deuda externa —la llamada deuda ilegi-
tima—. Independientemente de si uno
considera o no conveniente el plan de
gobierno del presidente Correa, no se
puede negar la celeridad en el plantea-
miento de un correspondiente progra-
ma econdémico para ejecutarlo.

De su lado, en cambio, el presiden-
te Moreno, en lugar de presentar de in-
mediato un plan de accién que le per-
mita obtener los recursos para cumplir
con el mandato que el pueblo le diera
en las urnas, y enfrentar la «calamito-
sa situacién» que, segtin él, heredd, optd
por exhibir en octubre de 2017 un ma-
nojo de propuestas carentes de direc-
cién, mas de corte politico que econé-
mico. Entre éstas, entregd, por ejemplo,
el dinero electrénico a la banca priva-
da, ofreci6 la eliminacién, via consulta
popular, de la llamada Ley de Plusvalia,
propuso unas pocas medidas tributa-
rias y arancelarias cuyos efectos disua-
sivos sobre importaciones serian mini-

mos —al igual que lo seria su impacto
recaudatorio—. No fue sino en abril
de 2018, 11 meses después de iniciada
su gestién, que presenta su programa
econdémico, que es de hecho un plan
de austeridad y que, entre otras cosas,
apunta a reducir el tamano del Esta-
do, conceder amnistia tributaria a los
deudores del fisco, sobre todo los gran-
des grupos econémicos, y desmontar
progresivamente el impuesto a la sa-
lida de divisas (1sD); por dltimo, incor-
porar en la ecuacién un serio conflicto
de intereses al entregarle el Ministerio
de Finanzas a un representante de las
camaras de industrias. En otras pala-
bras, deja de lado por completo el én-
fasis anticiclico que logré reactivar la
economia luego de la llamada «tormen-
ta perfecta» y revela nula comprensién
de la importancia de minimizar el re-
zago en el manejo macroecondémico.
Como resultado de su falta de de-
cisién, el gobierno de Moreno se vio
obligado a contratar usp 7500 millo-
nes de nueva deuda para cubrir su re-
querimiento fiscal —utilizando varias
opciones de financiamiento abiertas
por el gobierno anterior—, acercando-
se peligrosamente al limite permitido
de endeudamiento del 40% del piB. Asi,
el programa econémico del gobierno se
presenta en un contexto macroecond-
mico muy delicado, donde el mismo

Moreno erosioné su capacidad de en-
deudamiento, acumuld once meses de
desequilibrios externos con importa-
ciones no controladas y desperdicié
casi un ano en el que pudo implemen-
tar reformas tributarias eficaces para
el cumplimiento de su plan de gobier-
no. Las consecuencias econémicas y
sociales de esta prolongada inaccién
aun estan por descifrarse.

Por ultimo, si esta erosién de su
campo econdémico de accién es grave, no
lo es menos la erosién —provocada por
el mismo Moreno— de su campo poli-
tico de accién. En efecto, pese a haber
llegado al gobierno con mayoria legis-
lativa, su pobre manejo politico y falta
de visién mermaron ese apoyo inicial,
dejandolo a merced de las componen-
das con los partidos de la derecha. Esto
ultimo permite prever que las opciones
que le van quedando al gobierno dejan
cada vez menos espacio a la ambigiie-
dad inicial, y deberan ubicarse ineludi-
blemente en el lado del espectro poli-
tico que marcan, como lo estamos ya
viendo, los nuevos aliados de Moreno. =

FIGURA 2. EVOLUCION DE IMPORTACIONES DEL ECUADOR Y VIGENCIA DE LAS SALVAGUARDIAS

CAMBIARIAS (2009-2018)
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1 gobierno de Lenin Moreno esta

aplicando una politica neoliberal
de precarizacién laboral, despidos ma-
sivos en el sector publico, eliminacién
de impuestos a los mas ricos, etc.

Luego de un cuarto de siglo, someti-
dos a un recetario nefasto y presentado
como Unica alternativa «técnicamen-
te» posible, el resultado es que, sisté-
micamente, el ritmo de crecimiento del
producto interno bruto (pIB) estuvo por
debajo del de la poblacién. Desde 2005,
vivimos un gradual e inestable proceso
de cambio de régimen de acumulacién
que no solo ha permitido que el p1B per
capita crezca sostenidamente —a pesar
de las fluctuaciones, sobre todo fruto
de la volatilidad internacional—, sino
también que hayan emergiendo inci-
pientes resortes endégenos de desarro-
llo, basados en la redistribucién del in-
greso, la inversién y la instalacién de
dinadmicas especificas en un mercado
interno en expansién.

Sin duda, el impulso dado por el for-
midable crecimiento chino —y asiati-
co, en general— a las exportaciones de
commodities ha jugado un papel central
en la recuperacién de la Ultima déca-
da. No obstante, resultaria equivocado
y peligroso exagerar este factor, porque
nos cegaria respecto a las alternativas
que tenemos aqui y ahora para enfren-
tar las dificultades econdémicas de la
coyuntura abiertas por la convergen-
cia de la caida de los precios del petré-
leo desde 2014 —y que se ha superado:
mas del 50% de aumento en el Gltimo
anio—. El credit crunch provocado por la
gran banca y la agenda continental de
restauracién conservadora pretende
sumir al continente latinoamericano
en un nuevo ciclo de endeudamiento,
ajustes, destruccién de fuerzas produc-
tivas y desinstitucionalizacién.

Las condiciones externas actian a
través de las internas y son éstas las

determinantes. Sin transformaciones
estructurales internas, los efectos po-
sitivos del escenario mundial solo enri-
quecen a Unos pocos actores, mayorita-
riamente extranjeros y se profundiza el
desarrollo del subdesarrollo. De hecho,
la tendencia de la caida de los térmi-
nos de intercambio empieza a invertir-
se desde fines del siglo anterior, pero
el pais no lo pudo aprovechar por el
estallido de crisis bancaria provocada
por las politicas de desregulacién im-
puestas por el Fondo monetario inter-
nacional (Fm1), el Banco Mundial (8m)
y otros organismos financieros regio-
nales —con un coctel explosivo que
habia ya provocado crisis financieras
en toda América Latina y otras partes
del mundo como lo habian previsto y
luego denunciado incluso economistas
monetaristas como Donald McKinnon
desde los anos 80 (Paez, 2003)—.

Mas aun, el aumento de los precios
nominales del petréleo en lo que va
del milenio —que en términos reales
no llegaron a los niveles que tuvieron
hasta entrados los anos 80—, no hu-
biese tenido efectos positivos internos
de no ser por el giro nacionalista de la
politica de recursos naturales que se
dio con la Ley 42 de marzo del 2006."
Previamente, y precisamente aprove-
chando el desasosiego provocado por
la quiebra de la banca corrupta, quie-
nes dirigieron la politica petrolera del
gobierno de J. Mahuad redactaron una
Ley de Hidrocarburos que cambiaba el
pardmetro de 80% para el pais y 20%
para la transnacional para poner ese
80% en favor de las transnacionales pe-
troleras (Arauz, 2009). Ademas, de los
pocos recursos que hubiesen queda-
do en el pais se los tendria segrega-
dos para alimentar el Fondo de Estabi-
lizacién, Inversién Social y Productiva y
Reduccién del Endeudamiento Piblico
(FEIREP). Un fondo impuesto por el neo-
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liberalismo exclusivamente para pagar
la deuda, comprandola en el mercado
secundario con sobreprecio respecto
a la cotizacién que resultaria si no hu-
biera la garantia de la obligacién de ese
fondo de alimentar la demanda.

La Ley 42 de marzo de 2006 ha su-
frido una sospechosa supresién por
parte de los medios de comunicacién
y también de parte de la academia y
los intelectuales. Represento, cuando
finalmente se cobr6 —;Qué pretextos
tendran los ministros de energia para
no cobrarla desde marzo del 2006 hasta
noviembre de 2007?—, el 5,9% del p1B;
es decir, mas de dos veces todo el im-
puesto a la renta, lo cual permitié ele-
var la inversién publica de un promedio
del 3% al 5% del piB de las tres décadas
previas al 13,9% en el afio 2008 —Unico
afio en que se cobrd completa porque
luego se cambi6 la modalidad de con-
trato petrolero de los de «participacién»
a los de «prestacién de servicios»).

Solo la accién de la Ley 42 permitié
que sea el pais, y no solo las transna-
cionales, quien se beneficie del aumen-
to de los precios del petréleo —confor-
me la Ley de Hidrocarburos lo disponia,
pero que algunos contratos desobede-
cian—. A eso se debe agregar que eli-
minacién del FEIREP se tradujo en in-
gresos para hidroeléctricas, puentes,
carreteras, hospitales, escuelas y no en
mejores precios para los especuladores
tenedores de bonos de la deuda ecua-
toriana en el mercado secundario de
Wall Street, como antes.

El anatema tedrico a la sustitucién
de importaciones frené una estrategia
mas audaz en ese campo, aunque el
pais debe extraer importantes leccio-
nes positivas de las experiencias pun-
tuales entre 2007 y 2009, luego con las
salvaguardias impuestas por urgencias
de balanza de pagos. De manera mas
sistematica, también se muestran re-



sultados significativos, aunque parcia-
les, en el fortalecimiento de encadena-
mientos internos con el cambio de la
matriz energética y, en menor medida,
con la mas general transformacién de
la matriz productiva.

Pero estos esfuerzos no son suficien-
tes. Los efectos amplificadores internos
obedecen a la dinamica de expansién y
densificacién del mercado interno. Un
vector fundamental, aunque no unico,
tiene que ver con la politica laboral y la
redistribucién del ingreso. Pueden ha-
cerse serios cuestionamientos a ciertos
aspectos de la politica laboral del go-
bierno anterior, sobre todo en lo refe-
rente a los derechos a la sindicalizacién
de los empleados publicos, pero es in-
cuestionable el papel fundamental que
tuvo en la nueva dindmica econémica
la eliminacién de la tercerizacién y la
precarizacién, la transformacién del
trabajo sin plazo como contrato tipo,
la eliminacién del trabajo infantil, las
mejoras sistematicas en el trabajo do-
méstico y de sectores artesanales, agri-
colas, asi como de la pequeiia y media-
na empresa. A todo esto se suma una
politica salarial y sectorial que permi-
tié més que duplicar en términos rea-
les el salario minimo vital, reducir las
brechas que pueden ser controladas
institucionalmente —las brechas de
género y la discriminacién étnica res-
ponde a relaciones heterdrquicas de
otra complejidad—.

La incapacidad dinamica del capital
privado para generar empleo compati-
ble con los ritmos demogréficos y el po-
tencial de nuestros paises se ha vuelto
patético en casos como los de Ecua-
dor en los que no solo que el empresa-
rio schumpeteriano brilla por su ausencia,
sino que buena parte de las empresas
desaprovecharon la mesa servida que
representaba esa ampliacién del mer-
cado interno, que en otras circunstan-
cias hubiera abierto enormes posibilida-
des para lo que F. Fajnzilber (1983) llamé
«nucleos endégenos industrializantes».

Otras politicas de redistribucién de
ingresos y de atencién a las necesida-
des basicas, con importantes conside-
raciones territoriales contribuyeron
también a dinamizar nichos de mer-
cado deprimidos por décadas o virtual-
mente inexistentes. Lastimosamente,
las limitaciones de la cultura de em-

prendimiento en el pais y de la politi-
ca de fomento productivo impidieron
que esas oportunidades se expresen
en instalacién de capacidades produc-
tivas superiores.

De cualquier modo, los pobres del
campo y la ciudad compran mas a los
pobres del campo y la ciudad que otros
segmentos, asi que los recurrentes efec-
tos multiplicadores han venido operan-
do en el margen que les dejaban las im-
portaciones. Ojala se hubiera dado un
énfasis mas sistematico a una mejor
articulacién de la economia popular al
mercado como los logros de mas de usD
800 millones colocados en las compras
publicas o los méas de usp 1400 millo-
nes colocados en las perchas de los su-
permercados en un par de afios al am-
paro del Manual de Buenas Practicas
Comerciales para Supermercados emi-
tido por la Superintendencia de Control
de Poder de Mercado en noviembre de
2014, asi como a las 460 y pico asam-
bleas productivas, las innumerables fe-
rias ciudadanas, las rondas de negocios,
Super Tienda Ecuador, etc.

Todas estas experiencias muestran
contundentemente que es posible ge-
nerar tejido productivo desde el terri-
torio y desde la comunidad en plazos
cortos, en lugar de que esos recursos
se vayan a importaciones, no solo agra-
vando la situacién de balanza de pagos
y fugando multiplicadores, sino tam-
bién desapareciendo fisicamente li-
quidez de la economia ecuatoriana,
en especial de aquellos circuitos mas
vulnerables, con mercados més delga-
dos y menos diversificados.

El pais necesita estabilizar y consoli-
dar esos incipientes brotes de desarro-
llo endégeno con una profundizacién
de las transformaciones que permitan
viabilizar el nuevo régimen de acumu-
lacién. El hiato provocado por la con-
traccién del estimulo redistributivo y
fiscal desde 2014 ha generado una con-
fusién temporal en los animos sociales
que soportan los cambios progresistas,
y la falta de debate y produccién inte-
lectual ha empobrecido el horizonte
de opciones. Sin embargo, los rumbos
que se estan perfilando, para benepla-
cito de la oligarquia, grupos econémi-
cos y el imperio, podrian generar reve-
ses brutales en la cristalizacién de las
aspiraciones populares.
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La llamada «modernizacién laboral»,
que en las palabras inmediatamente
retiradas del Ministro de Trabajo recién
instalado el gobierno de L. Moreno hace
casi un ano- incluiria regresar a la 48
horas, la tercerizacién, la precarizacién
bajo el nombre ahora tachado de «flexi-
seguridad», empieza a revelarse como
una realidad, violando no solo el Cé-
digo de Trabajo —que cumple 80 anos
de vigencia—, sino la Constitucién de
Montecristi y varios tratados interna-
cionales como convenios con la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, inclu-
so hasta el Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea. Y ademads se lo
hace con meros acuerdos ministeria-
les emitidos en enero de este ano, pero
solo publicados recientemente.

Si a esto se suman las propuestas de
privatizaciones, mds desregulacién co-
mercial y financiera, més intentos de
eliminar impuestos a los mas ricos —
incluyendo el intento de desaparecer
las deudas de miles de millones que
tienen con el sri y el 1Ess que hasta el
momento han sido interrumpidos por
una incipiente accién ciudadana— des-
pidos masivos y la llamada Ley Trole
3, digna heredera de lo peor de la des-
institucionalizacién neoliberal, se con-
figura una clara amenaza de recesién
autoinflingida cuando los sintomas
alentadores —aunque volatiles— del
mercado mundial y la propia recupera-
cién de la tendencia de ya més de una
década de crecimiento sostenido —3%
para este afio— apuntarian hacia una
posibilidad mucho més prometedora. =

NOTA

1 Ley 2006-42 publicada bajo el gobierno de A. Pa-
lacio en el r. 0. 257 del 25 de abril de 2006, que
anadié un articulo luego del art. 56 de la Ley
de Hidrocarburos para operacionalizar que el
Estado participe en al menos el 50% de los in-
gresos extraordinarios de las compaiiias de-
bido a aumentos en el precio internacional.
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¢ES VIABLE UNA TERCERA VIA PARA EL DESARROLLO?

ISAIAS CAMPANA | aicampana@uce.edu.ec

Las politicas de ajuste no debe ser la linea politica que debe seguir el Gobierno nacional ni tam-
poco la excesiva participacién del Estado en la economia.

cuador no ha registrado un creci-

miento sostenido de la economia en
los dltimos decenios. Se sigue producien-
do y exportando basicamente produc-
tos primarios. La participacién de la ma-
nufactura en el producto interno bruto
(PIB) en los ultimos diez anos se man-
tiene constante, no supera el 14%. Mas
de 45 anos seguimos exportando petro6-
leo crudo, sin mayor valor agregado. A
pesar de los auges del precio del petréleo
en los mercados internacionales, no se
llegé a construir la refineria del Pacifico,
proyecto emblematico del gobierno de
la «Revolucién Ciudadana» que colapsé
y terminé contaminada de corrupcién.

El Estado realiz6 significativas inver-
siones para mejorar la infraestructura
en el pais —en cuanto se refiere a carre-
teras, puertos, aeropuertos, hidroeléc-
tricas— y canalizé importante finan-
ciamiento en condiciones favorables
orientadas a promover el desarrollo del
aparato productivo. Sin embargo, las
élites empresariales no aportaron ma-
yormente al cambio de la matriz pro-
ductiva, esto es, realizar importantes
inversiones en la manufactura, donde
se genera un mayor valor agregado y
demanda mayores fuentes de empleo.
Tampoco realizaron mayores innova-
ciones ni elevaron los niveles de calidad
en la produccién de bienes que les per-
mitan incursionar en nuevos mercados
tanto nacionales como internacionales.

Los gremios empresariales se han
comprometido invertir en el pais mas
de usD 9000 millones en los préximos
cinco anos, pero a cambio exigen una
serie de demandas tales como incenti-
vos y facilidades para nuevas inversio-
nes y constitucién de empresas, elimi-
nacién de los impuestos al anticipo a la
renta y salidas de capitales, reduccién
del impuesto a consumos especiales, ti-
tularizaciéon de las empresas publicas,
eliminacién de subsidios, entre otras.

Haciéndose eco de las demandas de
los gremios empresariales, el Ejecutivo

elaboro6 el proyecto de Ley del Fomen-
to Productivo que fue aprobado por la
Asamblea Nacional, donde se estable-
ce la exoneracion de intereses, multas
y recargos a los mayores grupos eco-
némicos nacionales y filiales de em-
presas multinacionales que registran
millonarias deudas con instituciones
del Estado, especialmente al Servicio
de Rentas Internas (SRI) y al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IEss).

;Se justifica que empresas petrole-
ras como Andes Petroleum con capi-
tales de origen chino; el Consorcio Pe-
trolero Bloque 16 filial de la empresa
espanola Repsol; sucursales de empre-
sas multinacionales como Claro, Movis-
tar; o bancos como Pichincha, Produ-
banco, Guayaquil, Austro se les exonere
de sus obligaciones tributarias? En ab-
soluto (Campaiia, 2018).

Segln informacién del sri (2018), la
«participacién directa de paraisos fis-
cales y regimenes especiales preferen-
tes en el total del patrimonio de 8.619
sociedades nacionales con accionistas
del exterior» se ubic6 en usD 30.291 mi-
llones en 2016, de los cuales el 23,8%
corresponde a accionistas nacionales
y el 76,2% a extranjeros.

Los paraisos fiscales se caracterizan
por la opacidad de la informacién fi-
nanciera, de sus accionistas y operacio-
nes, por eso se registran un creciente
flujo de capitales ilicitos provenientes
del narcotréafico, corrupcién y crimen
organizado. Ahi se ubicaron los millo-
narios depésitos producto de la corrup-
cién de Alex Bravo, exgerente de Pe-
troecuador; Carlos Pareja Yannuzzelli,
exministro de Hidrocarburos; Carlos
Pélit, ex Contralor General del Estado;
entre otros. Ademas, la migracién de
capitales nacionales a paraisos fisca-
les tiene como propoésito fundamen-
tal evadir impuestos o en el mejor de
los casos pagar lo minimo.

De aprobarse el proyecto de ley como
estd formulado, se dejaria un mal pre-
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cedente nuevamente. En 2015, a través
de la Ley de Remision de Intereses, Mul-
tas y Recargos publicado en el registro
oficial el 5 de mayo de 2015, se condond
las obligaciones tributarias de las socie-
dades con el Estado, mas de usp 6000
millones, aproximadamente el 50% del
monto adeudado correspondia a inte-
reses, multas y recargos. En 2008, tam-
bién, a través de una Ley de Remisién
se aplicé la exoneraciéon de las obliga-
ciones tributarias a los deudores del sri.

Las remisiones que se han realiza-
do han institucionalizando el no pago
de las obligaciones tributarias que tie-
nen los deudores con el Estado, lo que
afecta alin més a la débil cultura tribu-
taria, la cual no es solamente cumplir
con sus pagos por mandato de la ley,
sino que, ante todo, es una obligacién
moral y ética con la sociedad. Especial-
mente los grupos econémicos y filiales
de empresas multinacionales, debe-
rian dar ejemplo en el cumplimiento
de oportuno de sus pagos.

El ejecutivo estd analizando seria-
mente la eliminacién de subsidios que
estd presupuestado en usD 3470 millo-
nes en el presente ano, de este monto
usD 1707 millones son para gasolina,
diésel y gas de uso doméstico (El Co-
mercio, 2018). No toman en considera-
cién que de concretarse la eliminacién
provocaria un desbocado incremento de
precios y tarifas de los bienes y servi-
cios, y volveria menos competitivos los
procesos productivos nacionales que
tanto lamentan las élites empresariales.

Si cumplieran sus obligaciones tri-
butarias Ginicamente los 20 mayores
deudores del Estado —empresas pe-
troleras, bancos, telecomunicaciones,
grupos econémicos— cuya deuda suma
UsD 1726 millones, no habria necesi-
dad de eliminar los subsidios y se evi-
taria conflictos sociales de impredeci-
bles consecuencias.

El Ejecutivo ha hecho importantes
concesiones a los sectores empresa-



riales, les ha entregado estratégicas
carteras del Estado —Ministerio de In-
dustrias, Comercio, Finanzas, Trabajo—,
asi como la inminente exoneracién del
pago de tributos adeudados, a través de
la Ley de Fomento Productivo. Las élites
empresariales van a promover la titula-
rizacién de empresas publicas como el
Banco del Pacifico, cNT, las hidroeléctri-
cas, el traspaso de los campos petrole-
ros mas productivos al sector privado.

Los circulos empresariales van a se-
guir promoviendo las mismas politi-
cas que estd ejecutando el gobierno de
Mauricio Macri en Argentina. La lluvia
de inversiones extranjeras producti-
vas que prometié durante la campa-
na electoral nunca llegd a Argentina;
desde que llegé al poder en diciembre
de 2015, se endeudd en mas de USD
100.000 millones (Diario el Pais, 2018).

El Gobierno de Macri eliminé subsi-
dios, redujo pensiones de los jubilados,
incremento en mas de 800% los precios
y tarifas de los servicios publicos, dejé
flotar el peso en el mercado libre, Gni-
camente en dos meses se devalué en
50%. Politicas que, a su vez, derivaron
en una de las inflaciones mds altas de
América Latina, tasas de interés mas
altas del mundo (40%) y en la fuga ma-
siva de capitales, ante lo cual el régimen
se vio obligado a pedir urgente un res-
cate al Fondo Monetario Internacional
(Fm1) de usD 50.000 millones para evitar
el inminente colapso de la economia.

La politica estatista del Gobierno de
Venezuela tampoco puede debe servir
como punto de referencia para nues-
tro pais, pues ha derivado en un ré-
gimen autoritario, represivo, ha lleva-
do a la inflacién més alta del mundo
—1.000.000% anual—, a la migracién de
mas 1,6 millones de venezolanos en los
dos ultimos afios y al colapso total de
su economia (Diario el Pais, 2018). Sin
embargo, todavia hay grupos politicos
e intelectuales que siguen creyendo en
las bondades de estas politicas.

Lo mismo se puede decir del régi-
men de Nicaragua, que ha gobernado
en funcién de intereses familiares y de
circulos empresariales, ha provocado
enfrentamientos con la poblacién civil y
que hasta el momento deja como saldo
cerca de trescientos muertos. Cuba, que
estd en proceso de elaboracién de una
nueva constitucién, ha incorporado la

propiedad privada, el rol del mercado
y la inversién extranjera como parte
de la economia, antes eran temas tabu.

Las politicas de ajuste y estabili-
zacién no debe ser la linea politica
que debe seguir el Gobierno nacio-
nal —pues fracasaron en el pasado—
ni tampoco la excesiva participacién
del Estado en la economia, que deri-
v6 en regimenes autoritarios y repre-
sivos. Con creatividad y pragmatismo
hay que tomar como referencia expe-
riencias exitosas de otros paises.

Los tigres asiaticos —Corea del Sur,
Taiwén, Hong Kong y Singapur— se in-
dustrializaron con una adecuada par-
ticipacion del Estado en la economia,
realizaron radicales reformas agrarias
y pusieron énfasis en la innovacioén,
automatizacion y en la calidad de sus
productos. Los centros de educacién
superior jugaron un rol relevante en
la formacién del recurso humano alta-
mente calificado, asi como en la inves-
tigacién, elemento clave de los moder-
nos procesos de produccién.

La Republica Popular China promo-
vié el ingreso de empresas extranjeras,
muchas de ellas transnacionales, pero
asociadas a capitales nacionales, espe-
cialmente joint venture, compartiendo
conocimiento, competencias, recursos,
asi como riesgos y ganancias.

Noruega, a través del Estado, contro-
la los sectores estratégicos de la eco-
nomia como la energia hidroeléctrica o
explotacién de petrdleo y gas, cuyas ex-
portaciones se ubican en el tercer lugar
a nivel mundial —1,6 millones de barri-
les diarios— después de Rusia y Arabia
Saudita. El Gobierno de Noruega cons-
tituyd en 1990 un fondo soberano con
la renta de la explotacién del petréleo
y gas, administrado por el Banco Cen-
tral cuyo fondo, hoy en dia, se estima
en mas de un billén de délares, el mas
grande del mundo, recursos que, a su
vez, se hallan invertidos en 77 paises
y en 9.000 compaiiias; las inversiones
incluyen a paises como Argentina, Bra-
sil, Colombia, Chile, México, Panama y
Pert (BBcMundo, 2017).

Noruega tiene un sistema de im-
puestos progresivo, uno de los mas
altos de los paises desarrollados, orien-
tado a la distribucién de los ingresos
desde los sectores mas ricos a los mas
pobres de la sociedad, por lo que se
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considera que es uno de los Estados
mas equitativos. Su sistema de salud
es subsidiada, el seguro de desempleo
alcanza el 60% del salario anterior, la
educacién es gratuita en escuelas y
universidades publicas. En 2018, segin
estimaciones del Fm1, Noruega ocupa la
sexta posicién en el ranking del PIB per
capita a nivel mundial con usp 74.065.
Las corrientes ortodoxas, hetero-
doxas o neomarxistas no van a llegar
a un consenso referente al contenido
del modelo econdémico que se debe im-
plementar en el pais para alcanzar el
desarrollo sostenible de la economia.
Sin embargo, con creatividad y una
politica pragmatica se podria plantear
como meta estratégica conseguir el cre-
cimiento de la economia como minimo
del 5% anual, en esta meta deben parti-
cipar activamente empresarios, desde
los pequetios hasta los grandes; la fuer-
za laboral, empleados y trabajadores; el
Estado con sus diversas instituciones;
la academia y medios de comunicacién.
Simultadneamente, los diversos ac-
tores econdémicos y sociales pueden ir
definiendo por consenso el pais que
queremos alcanzar en 20 o 30 anos.
Verbigracia, ser una potencia turistica
especialmente a nivel de América Lati-
na, los recursos naturales que dispone
el pais facilitarian alcanzar ese objeti-
vo, complementado con una economia
orientada a satisfacer la demanda in-
terna y a las exportaciones que gene-
raria ingresos para el sostenimiento del
esquema de la dolarizacién. =
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ECUADOR «EXPLICANDO» LA REDUCCION DE LA DESIGUALDAD
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Un estudio realizado en Ecuador muestra que entre 2006 y 2014 la redistribucién —accion del

Gobierno— fue la principal causa de la disminucién de la pobreza.

E 1 Fondo Monetario Internacional
(FMI) estd preparando su gran en-
trada al Ecuador y lo hace por la puerta
«académica». Esto implica una embes-
tida del FM1 por deslegitimar decisiones
politicas proequidad y atribuir a proce-
sos exbgenos cambios en las tenden-
cias de desigualdad, mismos que de-
penden en gran medida de las acciones
del gobierno —proélites o proresto de la
poblaciéon—. Dicha situaciéon se obser-
va en la presentacion del Informe sobre
Desigualdad del Ingreso y Ciclos en los
Precios de los Bienes Primarios, reali-
zado el 03 de julio de 2018.

En términos generales, la presenta-
cién del estudio gir6 alrededor del si-
guiente cuestionamiento: ;A qué fac-
tor se puede atribuir la disminucién de
la desigualdad en Bolivia? No obstan-
te, los resultados se extrapolan a los
paises de América Latina, entre ellos
Ecuador, y se enfatiz6 en el ciclo del
aumento de los precios de las materias
primas como uno de los factores expli-
cativos. De tal manera que la pregun-
ta planteada fue: «;Qué importancia
tiene el papel de los auges en los pre-
cios internacionales de la energia y los
productos basicos agricolas para expli-
car la reduccién de la desigualdad y la
pobreza en los paises que han experi-
mentado estos auges?» (Balakrishnan,
Lizarazo, Peralta-Alva, & Tavares, 2017).
Los resultados indican que:

2/3 [67%)] del crecimiento del p1B puede
atribuirse al aumento de los precios de
los productos basicos (energia y agricul-
tura). [Y] aproximadamente el 30% de
la caida de la desigualdad entre 2006 y
2014, y aproximadamente el 60% de la
reduccion de la pobreza puede ser atri-
buido a este factor. Los cambios en el
nivel de calificacién de la fuerza laboral

tienen un impacto de magnitud similar

al de la relacién de intercambio en la
explicacién de la expansién observada
del p1B y la caida de la desigualdad (no
tanto en la reduccién de la pobreza). La
politica fiscal desempefia un papel im-
portante en la reduccién de la desigual-
dad y la pobreza, pero puede generar
contrapartidas de eficiencia en térmi-
nos de expansién del pis. (Balakrishnan
et al. 2017, p. 41).

Es posible que el elevado nivel de
disminucion de pobreza explicado
por el aumento de los precios

de las materias primas sea el
resultado de los supuestos del
modelo de equilibrio general, aqui
develados.

Las conclusiones presentadas, sin em-
bargo, tienen varios cuestionamien-
tos. Entre ellos se encuentra el método
y el rol del gobierno en las decisiones
de politica fiscal. Estos aspectos seran
discutidos con evidencia empirica de
Ecuador. Por consiguiente, en primer
lugar se encuentra el método, se trata
de un «modelo de equilibrio general
cuantitativo multisectorial con agen-
tes heterogéneos» con informacién a
nivel macroeconémico y encuestas de
hogares. Este tipo de método permite
prever un impacto, en el presente caso,
del aumento en los precios de las ma-
terias primas. No obstante, este méto-
do tiene un supuesto fundamental y
es que los mercados estan en equili-
brio (demanda=oferta). En otras pala-
bras, los mercados tienen la «méagica»
facultad de autorregularse. A su vez,
dicha caracteristica contiene los pre-
supuestos de la economia neoclésica:
instrumentalismo, individualismo, hi-
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perracionalidad, intercambio, escasez,
maximizacién y libre mercado (Lavoie,
2005, p. 17).

El Gltimo elemento de los presu-
puestos se refiere a la no intervencion
estatal, por lo que se considerard como
un shock las acciones del Estado —im-
puestos, controles de precios, subsi-
dios, transferencias, etc.— En efecto,
eso le proporciona un peso superior
al movimiento de los precios y, ade-
mas, no capta las acciones del gobier-
no en tematica de recuperacioéon de la
renta de bienes energéticos —gas en
el caso de Bolivia, petréleo en el caso
de Ecuador— para el pais de empresas
transnacionales. Ademas, si se consi-
dera la forma en que se operacionali-
zan las acciones del gobierno —como
el nivel de ingresos via impuestos y
transferencias—, no se captura la po-
tencialidad de las politicas de redistri-
bucién via politica fiscal. Debido a que
no todos los impuestos son recaudato-
rios, otros son restrictivos como el Im-
puesto a la Salida de Divisas (1SD) que
evita la fuga de capitales y sostiene la
liquidez del pais.

Es posible que el elevado nivel de
disminucién de pobreza explicado por
el aumento de los precios de las mate-
rias primas sea el resultado de los su-
puestos del modelo de equilibrio gene-
ral, aqui develados. En ese sentido, un
estudio realizado en Ecuador muestra
que entre 2006 y 2014 la redistribucién
—accién del Gobierno— fue la princi-
pal causa de la disminucién de la po-
breza, cerca del 57% aproximadamente:

La reduccién de 12,5 puntos porcentua-
les en la pobreza se explica [...] por un
lado, el crecimiento real del consumo
hizo que la pobreza se reduzca en 5,4
puntos porcentuales y, por otro, el efec-

to redistribucién provocé una dismi-



nucién de 7,1 puntos porcentuales. Lo
anterior contrasta dos modelos de re-
duccién de pobreza totalmente distin-
tos. El del periodo 1998-2006 en donde
hubo un crecimiento que hizo recuperar
el nivel de consumo de los hogares pero
sin redistribucién. (INEc, 2015, p. 21)'

Por otra parte, es necesario resaltar
la accién del Gobierno en la recupe-
racion de la renta petrolera en Ecua-
dor, al igual que en Bolivia. Como efec-
to de la Ley 42, esto es posible porque a
pesar de que el precio del barril de pe-
tréleo aumenta en un 38% entre 2007
y 2008, los ingresos del gobierno cen-
tral aumentan en mds de un 502% en
los mismos afnos.’ En efecto, este pro-
ceso de recuperaciéon de la soberania
sobre este bien es lo que permite ob-
tener ingresos para realizar gasto so-
cial, lo que aporta a la disminucién de
la desigualdad.

La forma de operacionalizar

las practicas del gobierno en
tematica fiscal y de desigualdad es
fundamental para comprender su
disminucién.

En términos fiscales, los estudios sobre
impuestos progresivos —en especial,
al 1% mas rico o élites econémicas—
muestran ser un mecanismo suma-
mente potente para disminuir la des-
igualdad (Piketty, Saez, & Stantcheva,
2011; Piketty, 2014; Therborn, 2015).
Desde esa perspectiva, las acciones que
tome el gobierno son determinantes y si
marcan diferencia. Por ejemplo, un es-
tudio que compara los sistemas fiscales
de Ecuador y Colombia a través de mo-
delos de microsimulacién de impues-
tos-beneficios* estima que si Colombia
hubiera aplicado el sistema de Ecuador,
su indice de Gini hubiera disminuido en
1,7 puntos mas (Bargain & Jara, 2017).
Por tanto, se demuestra que la forma
de operacionalizar las practicas del go-
bierno en tematica fiscal y de desigual-
dad es fundamental para comprender
su disminucién —o aumento—.5 Es lo
que el estudio del rFm1 no lo realiza.

La reflexion tedrica y la evidencia
empirica aqui presentada muestra, por
un lado, las limitaciones del estudio

realizado por el Fm1 y, por otro, la bis-
queda de minimizar las acciones del
Gobierno para disminuir la desigual-
dad. Sin embargo, a pesar de los cues-
tionamientos relizados, los mismos
resultados de su investigacién mues-
tra que el aumento del precio de ma-
terias primas no tiene tanta incidencia
en disminuir la desigualdad —solo ex-
plica el 30%— y acepta que la politica
fiscal —ingresos y gasto social— tiene
un rol importante, pero indica que pro-
fundizar en estas medidas puede cau-
sar «contrapartidas de ineficiencia».
En otras palabras, se trata de la anti-
gua discusién sobre el éptimo de Pare-
to, que postula la imperiosa necesidad
de elegir entre eficiencia o distribucién,
y por la que se debe optar es siempre
por la primera. En ese sentido, es claro
que la investigacién del FMm1 sobre la
desigualdad apunta a que debe elegirse
la eficiencia a toda costa y no tanto a la
distribucién, lo que implica no realizar
politicas fiscales progresivas, confirma-
da por frases como esta «disminuye la
demanda agregada porque se le quita
recursos a los mas ricos».

Por lo tanto, la presentacion del es-
tudio del rMI en el contexto de la Ley
Trole 3 no es coincidencia y apunta a
generar un consenso sobre las razo-
nes de la disminucién de desigualdad
y que las acciones del gobierno en ma-
teria de politica fiscal poco o nada tie-
nen que ver. No seria una sorpresa que
los economistas alineados con las poli-
ticas del FmiI repliquen sus resultados,
pregonandolos como la Unica verdad.
En consecuencia, se generaliza la idea
en la academia de que exonerar im-
puestos directos —renta e 1SD— no va
a tener incidencia en la desigualdad y,
ademads, seguir las politicas que «reco-
mienda» el FMI —préstamos de ellos—
seran las mejores opciones.

No obstante, la evidencia vuelve a
mostrar lo contrario: Malasia no tom6é
las medidas del rm1 y logré salir del
escollo econémico. En especial, por
el control a las divisas. Es cuestién de
tiempo para que en el pais se elimine
el 1sp. ;Eso permitird la reactivacién
del aparato productivo o va a permitir
la fuga de capitales? Sin una restric-
cién se va a dar carta libre para que se
trasladen capitales y provoquen crisis
en cualquier momento. De esa mane-
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ra se justifica tratados de libre comer-
cio y los préstamos.’La academia debe
responder a esta disputa por el senti-
do y desmantelar los mitos alrededor
de la desigualdad, solo eso va a evitar
que se posicionen politicas que van a
profundizar la inequidad en la socie-
dad ecuatoriana. =

NOTAS

1 Esta accién adecuada del Gobierno en esos afnos
no implica que no exista un fuerte cuestiona-
miento a actores que aumetaron su nivel de
ingresos como es el casod e los los grupos eco-
némicos (Baez, 2017). Sin embargo, todavia es
un debate abierto si fue un beneficio directo
del Gobierno o, por el contrario, existi6 fuer-
tes limitantes a sus procesos de concentra-
cién —se cred la Superintendencia de Control
de Poder de Mercado con acciones interesan-
tes—, pero que todavia son limitadas debido
a la densidad de capitales de dichos actores.

2 Pasa de UsD 60 a UsD 83.
3 Pasa de usD 1094 millones a UsD 6584 millones.

4 Con informacién de la Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de Hogares Urbanos y Rurales
2011-2012 para Ecuador y la Encuesta Nacio-
nal de Calidad de Vida de 2014 para Colombia.

5 En términos educativos, es importante mencio-
nar que también se encuentra evidencia de
que la infraestructura mejora el rendimien-
to académico, es decir, aumenta la construc-
cién de capital humano (Maldonado y Pefia,
2018), lo cual es un impacto indirecto del gasto
social.

6 «El gobierno obligé a los inversores extranjeros
a mantener su dinero en Malasia durante un
afio y a repatriar los capitales en ringgit [mo-
neda malaya] en el extranjero en el plazo de
un mes. Adema4s, se impusieron duras restric-
ciones a la cantidad de dinero que los malayos
podian sacar del pais.» (Redaccién Bac, 2018).
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PRESIONES DEFLACIONISTAS, RESTAURACION NEOLIBERAL Y

CRECIMIENTO DE LA POBREZA
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En Quito, habria cerca de 148.000 personas adicionales contadas como pobres respecto a las tlti-
mas Navidades, al aumentar la incidencia en un 75,3%. En Guayaquil, ese aumento es del 46,9%.

os ultimos datos de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos (INEC) para junio de 2018 muestran
un severo deterioro de las condiciones
sociales en el pais que deberia convo-
car a inmediatas rectificaciones en las
politicas gubernamentales. A nivel na-
cional, el nimero de personas por deba-
jo dela linea de pobreza —cuyo ingreso
familiar per capita mensual, a la fecha,
estuvo por debajo de los UsD 84,72— au-
mento6 al 24,5% y el de aquellas por de-
bajo de la de la pobreza extrema o in-
digencia —con ingresos por debajo de
los UsD 47,74— aument6 al 9% y todavia
no se siente el grueso del ajuste fiscal,
con despidos de decenas de miles de
empleados publicos,' recortes en con-
tratos, gasto e inversion, y privatizacio-
nes, ofrecido por las autoridades y ala-
bado por los medios de comunicacién.
En la serie publicada no se registran
elevaciones precedentes tan drasticas
en periodos similares. Las cifras impli-
carian que alrededor de 504.000 perso-
nas adicionales pasaron a la condicién
de pobreza —luego de que habia toma-
do 10 anos previos para que hayan sali-
do de pobreza unos 1,7 millones de ha-
bitantes, es decir, que se revierte mas
del 30% de la mejora social, confor-
me la misma serie— y, de ellas, unas
185.000 mas a la de pobreza extrema
en solo el primer semestre de este ano.
Resulta atin mas lacerante la evidencia
porque se lleva ya un ano de recupe-
racién del producto interno bruto (p1s),
aumentos sostenidos de los precios del
petrdleo y porque acaba de aprobarse
una Ley Trole en la Asamblea Nacio-
nal, a pedido del Ejecutivo por la que
se favorece con miles de millones de
délares a los grandes conglomerados
oligopélicos nacionales y extranjeros,
incluyendo a empresas con sonados

casos de corrupcién como Odebrecht.?

Exclusivamente, en Quito, por ejem-
plo, habria ahora cerca de 148.000 per-
sonas adicionales contadas como po-
bres respecto a las dltimas Navidades, al
aumentar la incidencia en un 75,3%. En
Guayaquil, ese aumento es del 46,9%.

La erosién social es ain mayor y mas
violenta entre los mas desfavorecidos,
con una duplicacién de la incidencia
de la pobreza extrema en Quito y, peor
aun, un aumento del 123% en Guaya-
quil, lo que arrojaria ahora un total de
alrededor de 124.000 personas vivien-
do en indigencia en la capital —4,6%
de la poblacién—y 77.000 en el puerto
principal —2,9% de la poblacién—. Es
sintomatico ver con tristeza la crecien-
te presencia de mendigos en las calles.
Aunque las mismas estadisticas mues-
tran reducciones muy importantes de
la pobreza en otras capitales como
Cuenca, Machala y Ambato —del 4 al
2,8%,del 13,6 al 10,7% y del 11,3 al 9,7%
en pobreza; y del 0,9 al 0,2%, del 2,7 al
2,6% vy del 3,6 al 1,9% en pobreza extre-
ma, respectivamente—; el indice agre-

gado urbano muestra un aumento del
13,2 al 15,9% en pobreza y del 3,3 al
4,7% en indigencia —42,4% de aumen-
to de la incidencia—. En el area rural,
la pobreza afect a un 43% de la pobla-
cién —un aumento proporcional de la
incidencia del 9,4%— y la pobreza ex-
trema se ha estancado en un 18,1%, con
un peso sobredimensionado de pobla-
ciones indigenas, montubias y afro.
Hay, sin duda, condiciones estructu-
rales que se vienen acarreando histéri-
camente, pero el pais entero debe escu-
char con seriedad y urgencia la alerta
que las cifras reclaman porque clara-
mente definen un revés a los esfuerzos
que vienen haciendo —tanto gobier-
nos neoliberales como heterodoxos—
en la lucha contra la pobreza, al menos
desde que las élites se percataron de
que estaban jugando con fuego por la
magnitud de la indignacién popular
por el efecto acumulado del neolibera-
lismo y, en especial, el atraco perpetra-
do por los banqueros corruptos con el
amparo de las politicas de desregula-
cién impuestas desde la condicionali-

FIGURA 1. EVOLUCION HISTORICA DE LA INFLAGION EN ECUADOR
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FIGURA 2. EVOLUCION GEOGRAFICA DE LA INFLACION EN ECUADOR

Variaciones porcentuales
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Fuente: INEC 2018b.

dad del Fondo Monetario Internacional
(FM1), el Banco Mundial (M) y la compli-
cidad de los multilaterales regionales .
La consistencia de otros indicado-
res pareceria senalar que esta evolu-
cién va mas alld de complicaciones co-
yunturales o problemas de medicién.
Se trataria, entonces, de la expresiéon
de un cambio sistémico. De hecho, una
encuesta en marzo pasado, solo para
Quito, realizada por el Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas de la Univer-
sidad Catdlica y el Centro de Investiga-
ciones y Estudios Especiales (11E-CIEES)
ya recogia la gravedad de la situacién
de la capital, incluyendo otras varia-
bles muy significativas de la precaria
situacién de amplios sectores popula-
res que ENEMDU no recoge (Paez, 2018).
Varias estadisticas y con distintas
metodologias, algunas contrastantes,
reflejan anos de un mejoramiento con-
sistente de las condiciones sociales. Po-
driamos concentrarnos solo en la publi-
cacién del INEC reciente para simplificar,
en lo posible, un fendmeno tan comple-
jo. Con fluctuaciones, desde diciembre
de 2007 hasta diciembre de 2017, las ci-
fras de ENEMDU a nivel nacional mues-
tran que hay una disminucién de 36,7%
a21,5% en la incidencia de la pobreza y
de 16,5% hasta 7,9% en la de la pobre-
za extrema, antes de que se revierta la
tendencia en el ultimo semestre.
Reforzando esta evidencia de cam-
bio sistematico, el indice de brecha —la
diferencia entre el ingreso promedio de
los pobres y la linea de pobreza— que

habia venido bajando del 15,3 al 8% en
esos 10 anos, ya salta al 8,8% en junioy
el de severidad de la pobreza que bajé
de 8 a 4,2 en ese lapso, empeora en este
semestre casi un 10% al 4,6. En corres-
pondencia con esta «dispersién hacia
abajo» de los ingresos, el indice de Gini
empeora también en estos 6 meses de
0,459 a 0,472, luego de haber mejora-
do en estos 10 afos, también con fluc-
tuaciones, desde 0,551 en diciembre de
2007. La desigualdad urbana se agrava
de 0,435 a 0,452 y la rural se alivia de
0,463 a 0,468. Esta bateria de indica-
dores permite hipotetizar congruente-
mente un quiebre estructural reciente
respecto a un desempeio socioecond-
mico de al menos una década previa.Y
los efectos del cambio son espantosos.
Es indispensable evitar que esa rever-
sién contintde con politicas coherentes
que consoliden y profundicen la cons-
truccién de un régimen de acumulacién
orientado al crecimiento del mercado
interno, la redistribucién del ingreso y
la mejora de las capacidades producti-
vas, bajo la légica del capital o no.
Lastimosamente, tanto los toma-
dores de decisiones de politica publi-
ca como los medios de comunicacién
estdn empenados en un retorno a la
ortodoxia de un pasado que significd
estancamiento, polarizacién social, in-
certidumbre e insostenibilidad. Los im-
pactos iniciales del cambio del modo
de regulacién que se ha experimentado
en el tltimo afio marcan ya un horizon-
te, pero creo fundamental poner aten-
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cién en la evidencia de nuevos y muy
peligrosos procesos que se estan des-
encadenando, algunos de ellos desde
antes del cambio de gobierno.

Aunque hay factores explicativos de-
finitivos, no hay evidencias concluyen-
tes directas de este deterioro tan acele-
rado en los indicadores laborales. En el
mismo semestre, las cifras de empleo
adecuado se redujeron en 9,2%, una se-
vera caida de mas de 300.000 personas
que explica gran parte del subito au-
mento de la pobreza. No obstante, las
tasas de desempleo y subempleo bajan
y las de poblacién econdémicamente in-
activa se mantienen virtualmente es-
tables. El llamado «trabajo informal»
pasa del 44,1% al 47,5%, lo que puede
ser la contraparte de la caida del em-
pleo adecuado. A nivel exclusivamente
urbano, se aprecia una desmejora algo
mas explicita con una tasa de empleo
bruto que pasa del 62% al 59,9%, una de
participacién bruta que baja de 65,9%
a 63,2%. A nivel local, la mejoria social
en Cuenca se corresponde con un im-
portante crecimiento del empleo ade-
cuado, por ejemplo.

Hay un contraste importante entre
la informacién consignada en torno a
las horas trabajadas en ENEMDU y, por
ejemplo, las que recoge la encuesta IIE-
CIEES, aunque solo para Quito, que no
solo tiene diferentes brechas de géne-
10, Sino que sugiere un proceso mucho
mayor de «autoexplotacién» de las fa-
milias trabajadoras. Senales, en gene-
ral, preocupantes, pero no de la gra-
vedad y la agudeza que muestran las
cifras de pobreza.* Debemos investigar
mas profundamente las raices de un
agravamiento tan violento de las con-
diciones de vida de los sectores mas
vulnerables del pais.

La respuesta puede hallarse en otras
dindmicas ain no muy explicitas, pero
ya con repetidos sintomas de alarma
en la evolucién de los precios relativos
y la posibilidad de la extensién de ci-
clos deuda-deflacién localizados, con
durisimos impactos para los sectores
mas vulnerables y los mercado mas
delgados y sin articulaciones densas
y diversificadas. En efecto, la dolariza-
cién presenta una serie de condiciona-
mientos estructurales sobre el modo
de regulacién y el régimen de acumu-
lacién que no han sido consideradas



en las reflexiones, ni de la academia,
ni de los circulos de decisién politica,
a pesar de las advertencias que hemos
venido realizando un pequeno grupo
de economistas, incluso antes de que
ésta sea adoptada hace 18 anos.

Cuando aun contdbamos con mo-
neda nacional, este fenémeno apare-
cia como un descalce en la dindmica
de los precios relativos: en la medida
en que los precios nominales normal-
mente crecian sistemdaticamente, las
tasas contradictorias de sus crecimien-
tos podian comprometer los flujos de
caja para segmentos vulnerables de los
agentes en el mercado, en particular
aquellos con menor poder de merca-
do, y, sobre todo, en el largo ambiente
recesivo de la época —el ingreso nacio-
nal per capita de 1981 solo se recuperd
cuarto de siglo mas tarde—. Probable-
mente el Levantamiento Indigena del
Inti Raimy de 1990 pueda explicarse por
una evolucién negativa para los precios
de los productos campesino-indigenas
en comparacién con sus costos.

La eliminacién de la moneda nacio-
nal no solo tiende a golpear desde la
rigidez cambiaria con una «enferme-
dad holandesa»’ crénica, sino con una
estructura de precios insostenible que
puede ser facilmente asediada por las
posibilidades de devaluacién discre-
cional de paises vecinos o socios co-
merciales relevantes. Peor atin con los
compromisos adquiridos con los TLC.
Encima de eso, aparece una restricciéon
adicional a la de cualquier economia
pequena, abierta y dependiente y que
tiene que ver con la asfixia de liqui-
dez debida a la fuga de circulante en
cada transaccién externa y la concen-
tracién de los canales de distribucién
de los medios de pago y de circulacién
en los sectores oligopdlicos vinculados
a la gran banca.

Con la dolarizacién, empieza a ce-
rrarse el cerco y se expresa en la mayor
frecuencia de tasas de inflacién nomi-
nal negativa en distintos sectores de la
economia y en distintas regiones del
pais. Las estadisticas del INEC mues-
tran una secuencia persistente del in-
dice general de todo el dltimo afio con
valores negativos —en junio de 2018
estuvo en -0,71— (ver Figura 1).

Las obligaciones contractuales, es-
critas o no, de la mayoria de los agentes

estd denominada en precios nomina-
les; y el hecho de que los precios rele-
vantes vinculado a los ingresos caigan,
pone en serios aprietos no solo al des-
empeno econdémico y social, sino a la
supervivencia misma de esas unidades
productivas. La imposibilidad de pagar
las cuentas y endeudarse para pagar
las deudas empiezan a tomar vida pro-
pia en la red de conexiones. Contagioy
externalidades negativas definen una
expansién depresiva en el ambiente
de negocios, sobre todo entre los seg-
mentos mas vulnerables, como los de
las familias trabajadoras y de la econo-
mia popular. La figura 2 evidencia que
esas tendencias se han generalizado a
las distintas regiones del pais, aunque,
claro estd, con dindmicas diferenciadas.

Las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién hubiesen
permitido encontrar opciones para
proteger las economias de los secto-
res socioeconémicos y las regiones mas
vulnerables, pero la falta de suficien-
te decision politica y, luego, la entrega
de esa posibilidad a la misma banca
involucrada en el que ha amplifica-
do los efectos adversos de los térmi-
nos de intercambio contra el pais desde
2014, ponen un severo obstaculo a las
opciones de recuperacién. Ha pasado
mas de un afio y la gran banca que re-
cibié el control del dinero electrénico
hasta ahora no ha dado muestra de la
eficiencia que pregonaba en el desplie-
gue oportuno del dinero electrénico.

Se trata de los mismos grandes ban-
cos que bloquearon politica y técnica-
mente el funcionamiento de los nuevos
instrumentos digitales para aumentar
la velocidad del circulante y mitigar la
restriccién de liquidez cuando era un
servicio publico y sin fines de lucro con
argumentos que deberian ser estudia-
dos a la luz del articulo 27 de la Ley
Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, numeral 4, que cla-
ramente tipifica a la «publicidad deni-
grante» como una violacién.

La autoemboscada que esta llevando
a una crisis fiscal innecesaria y a una
espiral de endeudamiento insosteni-
ble —y convergente con una agenda
continental de perspectivas geopoliti-
ca siniestras—, coincide con esta res-
triccién de liquidez que estd asfixian-
do a los mercados y que expande las
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presiones deflacionistas latentes en el
esquema de dolarizacién. Solo una po-
litica de estimulo de la liquidez —con
una nueva arquitectura financiera do-
méstica basada en las iniciativas finan-
cieras populares, el crédito estatal de
fomento y el dinero electrénico— y de
la demanda —priorizando la inversién
productiva y social— en una profun-
dizacién de la distribucién del ingreso
puede prevenir una deriva catastrofi-
ca para el pais. =

NOTAS

1 A pesar de aseveraciones en contrario, la encues-
ta muestra que la participacién del sector pu-
blico en la creacién de plazas de trabajo entre
diciembre de 2007 y junio del 2018 pasé solo
del 7,6% al 8,1%, llegando a su mayor nivel en
diciembre de 2015 con el 9,7%.

2 Han circulado varios analisis sobre el tema y des-
tacan trabajos del 1s1p, de la Facultad de Cien-
cias Econémicas de la Universidad Central del
Ecuador, como los de Campana (https://co-
yunturaisip.wordpress.com/2018/07/11/quie-
nes-son-los-beneficiarios-de-la-remision-de-
intereses-multas-y-recargos/), Baez (https://
coyunturaisip.wordpress.com/2018/07/03/ley-
trole-3-fomento-a-los-grupos-economicos-pa-
raisos-fiscales-y-elusion/), Jiménez (https://
coyunturaisip.wordpress.com/2018/07/03/
regresividad-de-la-economia-social-y-soli-
daria-en-la-trole-3/), Paez (https://coyuntu-
raisip.wordpress.com/2018/06/26/de-la-ley-
42-a-la-trole-3-de-vuelta-al-estado-fallido/),
entre otros.

3 Extrafiamente, el INEC sugiere que el dato podria
no ser estadisticamente significativo debido
a las propiedades probabilisticas del disefio
muestral, pero la magnitud de ese aumento
afectaria a unas 120.000 personas.

4 En otra oportunidad, ya alertdbamos de las con-
secuencias amplificadas de las politicas labo-
rales regresivas y atentatorias a los derechos
adquiridos de los trabajadores en https://co-
yunturaisip.wordpress.com/2018/06/04/mo-
dernizacion-laboral-recortes-y-depresion-au-
to-inflingida/ [corrijase que las recaudaciones
de la Ley 42-2006 representaron el 5,9% y no
el 9,5%].

5 Se conoce como «enfermedad holandesa» al des-
estimulo sobre tramos significativos del apa-
rato productivo resultante de un tipo de cam-
bio desfavorable o «atrasado».
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INDICE DE PRECARIEDAD LABORAL AUMENTA DURANTE EL

GOBIERNO DE LENIN MORENO

JONATHAN BAEZ | baezjonathanx@gmail.com

En Ecuador, la evidencia indica que la disminucién de la precariedad laboral se relaciona mds con
las politicas de Gobierno que con el crecimiento econdémico.

1 indice de precarizacién ha au-

mentado durante el Gobierno del
presidente L. Moreno. En éste se ob-
serva que el indice de precariedad au-
menta en dos anos consecutivos —a
pesar del crecimiento econémico— es
decir, la tendencia de la precarizacién
laboral parece aumentar sin limite; atin
m4s preocupante es que se muestra el
mayor crecimiento del indice de pre-
cariedad en 2017.

Los datos recientes sobre la pobre-
za en Ecuador, elaborados por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) a través de la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), muestra un crecimiento. El
aumento es de 23,09% en junio de 2017
a 24,5% junio de 2018, siendo Quito una
de las ciudades mas afectadas con un
aumento de 5 puntos porcentuales —lo
que supera la explicacién de la diferen-
cia dada por la significancia estadistica
en los intervalos de confianza—. Esta

informacién muestra la preocupante
situacién en la que actualmente se en-
cuentra el pais. No obstante, es per-
tinente cuestionarse ;qué ocurre con
la calidad del empleo?, ;se observa la
misma tendencia de incremento de la
pobreza? Es decir, ;qué ocurre con la
precariedad laboral? Por tanto, es ne-
cesario realizar este anadlisis.

La se utilizé la propuesta
planteada por Mora y de Oliveira
(2015) para construir dicho indice
con el método de componentes
principales, entre 2007 y junio de
2018.

La informacién disponible sobre preca-
riedad es limitada en el pais. Asi, la Co-
misién Econdémica para América Lati-
nay el Caribe (cepaL) define a este tipo

de empleos como la poblacién urba-
na ocupada que presenta precariedad
desde el punto de vista de los salarios,
duracién en el tiempo, seguridad social,
etc. No obstante, esta serie solo llega
hasta 2014, lo que no permite evaluar
el nivel de precariedad laboral actual-
mente. De esa manera, formular una
medida que permita evaluar el nivel de
precariedad laboral era necesario, espe-
cificamente un indice de precariedad
laboral para Ecuador. En ese sentido,
se utiliz6 la propuesta planteada por
Mora y de Oliveira (2015) para construir
dicho indice con el método de compo-
nentes principales, entre 2007 y junio
de 2018.! Los resultados se presentan
a continuacién.

La disminucién de la precariedad la-
boral se relaciona mas con las politi-
cas de Gobierno que con el crecimiento
econémico. En ese sentido se observa
que en el periodo 2008-2016 el indice de
precariedad tiende a disminuir a pesar

FIGURA 1. INDICE DE PRECARIEDAD LABORAL Y CRECIMIENTO REAL DE LA ECONOMIA EN ECUADOR* (2007-2018)
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FIGURA 2. VARIACION DEL INDICE DE PRECARIEDAD LABORAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN

ECUADOR 2007-2018
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de que el crecimiento del producto in-
terno bruto (p1B) real sea cada vez mas
lento —aumenta a tasas cada vez me-
nores—, incluso cuando existe un de-
crecimiento del 2,5% en 2015 —efec-
to del shock externo de la disminucién
del precio del petréleo—. Ocurre total-
mente lo contrario entre 2017 y junio
de 2018: la economia del pais muestra
un crecimiento, pero el indice de pre-
cariedad laboral aumenta. En otras pa-
labras, existe un aumento de la preca-
riedad en un 4,51% entre 2016 y 2017;
a junio de 2018 el aumento del indi-
ce de precariedad laboral se mantiene.

El indice de precarizacién ha au-
mentado durante el Gobierno del pre-
sidente Moreno. En éste se observa
que el indice de precariedad aumen-
ta en dos anos consecutivos —a pesar
del crecimiento econémico— es decir,
la tendencia de la precarizacién labo-
ral parece aumentar sin limite; ain
mas preocupante es que se muestra
el mayor crecimiento del indice de
precariedad en 2017. En otros casos,
como diciembre de 2008 y diciembre
de 2013, también se muestra un cre-
cimiento econémico acompanado de
un aumento del indice. No obstante,
estos no son dos anos consecutivos y
no tienen un crecimiento tan alto como
el ocurrido en el gobierno de Moreno.

El crecimiento econémico explica
contingentemente la disminucién
de la precariedad laboral.

Por otra parte, existen casos como en
los anios 2009 y 2015 en que a pesar de
tener un decrecimiento el indice tam-
bién disminuye, lo que muestra medi-
das para proteger empleos de calidad
a pesar de los shocks externos. Final-
mente, en los otros casos se evidencia
crecimiento econémico y una disminu-
cién en los indices de precariedad la-
boral especialmente en diciembre de
2011. De esa manera, es posible con-
cluir que el crecimiento econémico ex-
plica contingentemente la disminucién
de la precariedad laboral. Las medidas
adoptadas por el Gobierno son la varia-
ble clave para que la calidad del empleo
se mantenga, lo que permite solventar
momentos de decrecimiento econé-
mico. Eso no ocurre en el Gobierno de
Moreno, durante dos momentos con-
secutivos y con crecimiento econémi-
co. Por consiguiente, la profundizacién
de la precariedad laboral se esta acu-
mulando considerablemente y, con las
medidas planteadas en la Ley Trole 3,
van a empeorar alin mas.
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Esa evidencia indica que la precariedad
laboral no se soluciona con una politi-
ca publica que sitiie como eje el creci-
miento. Por consiguiente, las propues-
tas de reactivacién formuladas por el
Ministerio de Economia y Finanzas —
con fuerte influencia de cdmaras y gre-
mios empresariales— si bien buscan el
crecimiento —que también es cuestio-
nable se produzca—, poco o nada van
a contribuir a mantener la calidad de
los empleos. Sin embargo, la informa-
ci6én presentada no tiene relacién con
la ley de fomento productivo. Entonces,
;cémo explicar el aumento del indice
de precarizacién laboral? La respuesta
se encuentra en la dilatacién de once
meses en la toma de decisiones del go-
bierno de Lenin Moreno:

[...] La demora en la toma de decisio-
nes (aun de medidas que sean las ade-
cuadas) va en desmedro de su eficacia,
y puede incluso perniciosamente tor-
narlas en prociclicas, es decir, que ter-
minen profundizando atin maés el de-
terioro econémico en vez de revertirlo.
[Asi] Moreno erosiond su capacidad de
endeudamiento, acumulé once meses
de desequilibrios externos con impor-
taciones no controladas y desperdicié
casi un ano en el que pudo implemen-
tar reformas tributarias eficaces para
el cumplimiento de su plan de gobier-
no. Las consecuencias econdémicas y so-
ciales de esta prolongada inaccién aun
estén por descifrarse. (Villamar, 2018).

De esa manera, las consecuencias ya
son visibles y la precariedad laboral es
un sintoma de este proceso, al igual
que la pobreza. Sin embargo, las so-
luciones planteadas alrededor de las
medidas establecidas en la Ley Trole 3
(Paez, 2018; Baez, 2018; Baez, 2018b; Ji-
meénez, 2018) son una bomba de tiempo
que van a erosionar la calidad de vida
de las personas en niveles inimagina-
bles. Una muestra de ello es la preca-
riedad va a alcanzar, con niveles que
incluso pueden alcanzar una escala su-
perior a la observados durante el pe-
riodo neoliberal. =

NOTA

1 Para ver la metodologia empleada del indice de
precariedad Ecuador en funcién de Mora y de
Oliveira (2015), véase anexo 1 en https://co-
yunturaisip.wordpress.com/2018/07/20/indi-
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FIGURA 2. VARIACION DEL INDICE DE PRECARIEDAD LABORAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN ECUADOR 2007-2018

Variable Categorias Operacionalizacion
Nombramiento
Estable
Contrato permanente / indefinido / estable o de planta
Contrato Contrato temporal, ocasional o eventual
Pregunta: ;El trabajo que tiene es? Por obra, a destajo
Inestable
Por horas
Por jornal
IESS, seguro general
IESS, seguro general voluntario
IESS, seguro campesino Sitiene
) ISSFA, ISSPOL
Seguro social o
. . Seguros municipales
Pregunta: ;Seguro social-alternativa 1? - —
Seguro privado con hospitalizacién
Seguro privado sin hospitalizacion No aplica
AUS
Ninguno No tiene
Salario minimo Ingresos laborales inferiores al salario minimo de un afno Si tiene
Pregunta: ;Ingreso del trabajo? determinado No tiene
Fuente: ENEMDU. Elaboracién: autor.
FIGURA 2. VARIACION DEL {NDICE DE PRECARIEDAD LABORAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN ECUADOR 2007-2018
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bondada de ajuste
KMO y prueba de Bartlett ,653 ,674 ,658 ,673 ,679 ,667 ,673 ,663 ,674 ,690 ,690 ,684
Prueba de esfericidad de Bartlett
Chi-cuadrado aproximado 1685635 2269953 2022563 2249131 2267764 2044775 2548361 2506645 2816524 3186055 3355831 2877022
Grados de libertad 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Significancia ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
Comunalidades
Salario minimo ,534 717 ,711 ,716 ,711 ,694 ,626 ,720 ,728 ,740 ,686 ,687
Seguro Social ,674 ,655 ,647 ,634 ,640 ,635 ,717 ,597 ,625 ,661 ,744 ,728
Contrato ,645 ,603 ,562 ,618 ,630 ,585 ,627 ,624 ,637 ,664 ,645 ,620
Factores
Numero de factores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Eigen value 1 factor 1.854 1.975 1.920 1.968 1.982 1.914 1.970 1.942 1.990 2.065 2.076 2.034
Porcentaje de la varianza explicada 61.792 65.847 64.008 65.608 66.052 63.813 65.672 64.720 66.349 68.835 69.208 67.811
Pesos factoriales
Salario minimo ,731 ,847 ,843 ,846 ,843 ,833 ,791 ,848 ,853 ,860 ,828 ,829
Seguro Social ,821 ,809 ,805 ,796 ,800 ,797 ,847 773 ,791 ,813 ,863 ,853
Contrato ,803 777 ,750 ,786 ,794 ,765 ,792 ,790 ,798 ,815 ,803 ,787
Casos validos de analisis 3256534 3347446 3315389 3380828 3337678 3473387 3813275 3945194 4012054 3915651 4012910 3746098

Fuente: ENEMDU. Elaboracién: autor.
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EL SABOR AGRIDULCE DE LA LEY ORGANICA DE FOMENTO

PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSION, GENERACION DE

EMPLEO, ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL

SANTIAGO GARCIA ALVAREZ | sgarciaa@uce.edu.ec

La Ley Organica de Fomento Productivo busca generar ingresos para las arcas del Estado, fijar nue-
vas reglas normas macrofiscales y generar incentivos a las inversiones.

1 22 de junio del afio en curso, la

Asamblea Nacional aprobé el pro-
yecto de ley con algunas modificacio-
nes. Si bien esta propuesta de ley es
inevitable dada las circunstancias ac-
tuales de la economia nacional, lo im-
portante es un andlisis de sus objeti-
vos y las posibilidades de alcanzarlos.
Su perspectiva es generar ingresos pre-
visibles para el fisco, establecer reglas
macrofiscales para el gran problema
del endeudamiento publico y crear un
conjunto de incentivos creibles y uti-
les para la atraccién y promocién de
inversiones nacionales y extranjeras.

RECAUDACION FISCAL
Y SACRIFICIO FISCAL

De una revisién critica de los cambios
efectuados posiblemente se puede cole-
gir que la capacidad recaudatoria se mi-
nimiza, quiza el tnico impacto de mayor
recaudacién solo recae en la remisién
tributaria, aproximadamente usp 600
millones en el presente ano, luego ya no
se generaran ingresos incrementales fis-
cales para los préximos anos.

Por tanto, preocupa las excepcio-
nes y la ampliacién de beneficios tri-
butarios propuestas por la Asamblea,
al excluir una mayor tributacién de los
sectores de mayores ingresos y la am-
pliacién del no pago del impuesto a la
renta para nuevas inversiones de 10 a
12 afios. En principio se tenia previs-
to mayores impuestos a personas na-
turales con ingresos netos mas de UsD
100.000, a partir de no aplicar la reduc-
cién de gastos personales e incluir en
sus ingresos los 13 y 14 sueldos. Se esti-
ma que esta medida afectaba a 11.000,
0,14% de la poblacién econémica acti-
va (pEA). Todo esto se eliminé.

Resulta inevitable, como un hecho fac-
tico, que los principales beneficiarios
de la remisién tributaria sean las em-
presas grandes, que son las que litigan
con el Estado, pero es indispensable
cerrar el proceso a que los beneficia-
rios no repitan este beneficio indefini-
damente, en caso contrario se fractu-
ra el sistema tributario interno. No es
menos cierto que por nimero de be-
neficiarios se llega a las pymes, con lo
cual se alivia de cierto modo su situa-
ci6én financiera.

Un tema complicado es la declara-
cién de utilidades luego de la remisién,
se va a aceptar la declaratoria de utili-
dad de las propias empresas, dejando
sin validez cualquier intento de deter-
minacién por parte de la autoridad tri-
butaria. De esta manera se debilita la
gestién tributaria.

En principio se tenia previsto
mayores impuestos a personas
naturales con ingresos netos
mads de usp 100.000, a partir

de no aplicar la reduccion de
gastos personales e incluir en sus
ingresos los 13 y 14 sueldos. Se
estima que esta medida afectaba
a 11.000, 0,14% de la poblacién
econdémica activa (PEA). Todo esto
se eliminé.

Es importante una disposicién sobre el
crédito tributario por impuesto al valor
agregado (1va) de las empresas, antes
se podrian beneficiar indefinidamente
en la medida que las compras sean ma-
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yores que las ventas, ahora la propues-
ta es que esta situacioén suele puede
aplicarse por 5 anos. Se estipula devo-
lucién inmediata del 1vA para las com-
pras locales de empresas constructoras
de vivienda de interés social.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

En materia de incentivos para la re-
activacion productiva, se establecen 15
incentivos de caracter tributario, des-
tacdndose la exoneracién por 10 afios
del impuesto a la renta para nuevas
inversiones productivas en sectores
priorizados, excepto en Quito y Gua-
yaquil donde el beneficio es de 8 afios.
La Asamblea Nacional incrementé a 12
afnos este beneficio.

Para tales efectos se pone una dis-
posicién irrisoria de que este benefi-
cio esta condicionado a la creacién de
puestos de trabajo de al menos 1 em-
pleo para jévenes menores de 25 afios
y un empleo o mds para personas de
mas de 40 anos.

Se establece una exoneracién del
impuesto a la salida de divisas (I1sD)
para las nuevas inversiones producti-
vas que suscriban contratos de inver-
sidn, en los pagos realizados al exterior
por concepto de importaciones de bie-
nes de capital y materias primas nece-
sarias; para los contribuyentes que re-
inviertan en activos productivos el 50%
de sus utilidades por pagos al exterior
por concepto de distribucién de divi-
dendos a beneficiarios efectivos resi-
dentes en Ecuador.

Se propone una exoneracién del im-
puesto a la renta para inversiones en
el sector industrial por un periodo de
10 anos y para las industrias béasicas
por 15 afios. Los plazos de exonera-



cién se ampliaran por 5 afios mas en
el caso de que dichas inversiones se
realicen en cantones fronterizos del
pais. También se exonera el pago de
impuesto a la renta por 20 anos a los
emprendimientos turisticos de turismo
comunitario y/o asociativo, asi como
las inversiones realizadas por perso-
nas residentes de la localidad y rein-
versiones turisticas.

Uno de los temas centrales que

se plantea en el proyecto de ley
tiene que ver con la sostenibilidad
de la deuda externa y los limites
de endeudamiento, al respecto

se plantea reducir el gasto
primario —no incluye el servicio
de la deuda ptiblica— durante

los préximos tres aiios hasta que
llegue a cero.

En este punto sobre promocién de in-
versiones, el anuncio oficial fue la po-
sibilidad de concretar inversiones por
mas UsD 9,4 mil millones, con 114 em-
presas nacionales y extranjeras, pero
se requiere mayor transparencia para
conocer con claridad qué tipo de nego-
cios estan involucrados, sectores, enca-
denamientos productivos, etc., ya que
estas nuevas inversiones van a gozar
de los incentivos fiscales previstos en
la ley y que implican sacrificio fiscal.

Los asambleistas incrementaron
otras exoneraciones al iIva —a mas de
lamparas led y autos eléctricos para
transporte publico y livianos— a los
repuestos de tractores, al software y
hardware de origen ecuatoriano, a los
vehiculos eléctricos e hibridos.

De otro lado, los exportadores habi-
tuales tienen derecho a la devolucién
de los pagos realizados por concepto
de impuesto a la salida de divisas en la
importacién de materias primas, insu-
mos y bienes de capital, con la finalidad
de que sean incorporados en procesos
productivos de bienes que se exporten,
en un plazo no mayor a 90 dias.

Par alcanzar una ampliacién del ac-
ceso al crédito productivo y crédito
de inversién, se propone que la banca
publica constituya de sus utilidades,

un fondo de garantias para fomento
productivo, con énfasis en el sector
asociativo.

MEDIDAS MACROFISCALES

En el ambito de la politica monetaria
y financiera, la reforma propuesta pro-
hibe que el Banco Central del Ecuador
(BcE) adquiera titulos y obligaciones
emitidos por el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas. Este mecanismo fue
utilizado por el Gobierno de Rafael Co-
rrea como parte del mecanismo de fi-
nanciamiento del déficit fiscal.

Uno de los temas centrales que se
plantea en el proyecto de ley tiene que
ver con la sostenibilidad de la deuda
externa y los limites de endeudamien-
to, al respecto se plantea reducir el
gasto primario —no incluye el servi-
cio de la deuda publica— durante los
proximos tres anos hasta que llegue a
cero. Mientras se logra ese equilibrio
fiscal, no se tomara en cuenta el techo
de 40% establecido como limite legal.
El saldo de la deuda publica total no
podra superar el equivalente al 40% del
producto interno bruto. Una vez que la
deuda haya vuelto al limite permitido
por ley, no se podra aprobar presupues-
tos con déficit primario. Ademas, se es-
tablece que los ingresos provenientes
de la explotacién de recursos natura-
les no renovables que superen a lo con-
templado en el presupuesto general del
Estado se destinaran a la generaciéon de
un fondo de estabilizacién fiscal que
permita garantizar la sostenibilidad de
las cuentas publicas y principalmente
de los programas sociales.

Estas macrorreglas fiscales van a im-
plicar un fuerte ajuste en las cuentas
fiscales, pues el déficit primario llegé a
UsD 3700 millones en promedio anual
en el periodo 2013-2017, por tanto, van
a tener que ajustarse varios rubros ya
sean hacia arriba en los ingresos y
hacia abajo en los egresos.

CONCLUSIONES

La propuesta de ley presupone que los
incentivos tributarios son indispensa-
bles para la reactivacién productiva,
la atraccién de inversiones y la gene-
raciéon de empleo. Esta estrategia no
es nueva en Ecuador pues ya se aplic
en afnos anteriores, en todo caso, algu-
nos mecanismos se perfeccionan como
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los casos de inversiones bajo la moda-
lidad de alianza publico-privado y be-
neficios para las zonas especiales; en
otros casos se amplian los beneficios
tributarios en el tiempo para inversio-
nes nuevas (12 anos) y se establecen
excepciones para el cobro del 1sD.

En tal contexto, las deducciones y
ampliaciones tributarias implican un
sacrificio fiscal que muchos sectores
empresariales no lo valoran o lo con-
sideran superficial, cuando en realidad
implican un costo social que afecta a
toda la sociedad en su conjunto, por
eso, se requieren varias modificacio-
nes al proyecto de ley para cerrar a fu-
turo nuevas remisiones tributarias a las
mismas empresas que anteriormente
ya se beneficiaron y para condicionar
los beneficios a ciertos requisitos de
desempeno empresarial como la ge-
neracién de empleo, pero no a partir
de la propuesta politica de exigir «al
menos un empleo» para sectores jo-
venes de la poblacién.

Estas macrorreglas fiscales van

a implicar un fuerte ajuste en las
cuentas fiscales, pues el déficit
primario llegé a usp 3700 millones
en promedio anual en el periodo
2013-2017, por tanto, van a tener
que ajustarse varios rubros ya
sean hacia arriba en los ingresos y
hacia abajo en los egresos.

No se deberia exigir més a esta pro-
puesta de lo que es su verdadero alcan-
ce en la coyuntura econdmica, es decir,
éste es un paso que hay que darlo con
las recomendaciones anotadas y pasar
a otros procesos relevantes tales como:
inclusion financiera expresada en acce-
so al crédito, seguridad al depositante
e informacién veraz; politicas de inno-
vacién y cambio tecnolégico; simplifi-
cacién de tramites para generacién de
empresas y emprendimientos en los
ambitos nacional y local; incremento
de techos arancelarios a maximo per-
mitidos por la Organizacién Mundial
del Comercio (oMc). =
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La hegemonia capitalista en sus vertientes politica y econémica impone su pensamiento e ideolo-
gia especialmente en los paises en vias de desarrollo que son los mds influenciables.

la actualidad, es inevitable hablar

de globalizacién, es un proceso que
se involucra en los campos econémi-
co, social, tecnoldgico y, especialmen-
te, en el aspecto cultural, pues sus al-
cances son incalculables.

La globalizacién es una ley irreversible,
que nadie la puede detener, pero es ne-
cesario descubrir su esencia, su carac-
ter de clase para que las fuerzas progre-
sistas, democraticas y revolucionarias,
estén en capacidad de trazar sus pro-
pias estrategias, a fin de dominarla y
utilizarla en beneficio de los pueblos de
la humanidad. (Barrionuevo Silva, 2002)

Es decir, en un contexto general, po-
demos senalar que la economia capi-
talista se ha globalizado dando mayor
énfasis al dominio mundial a través de
la hegemonia de poder politico y eco-
ndémico, como ha sido siempre, a tra-
vés de la historia.

Cabe recordar que las décadas de los
anos 50, 60 y 70 estuvieron marcadas
por dos guerras: Vietnam del Norte se
enfrenté a Vietnam del Sur entre 1959
y 1975, y Corea del Norte disputé con la
del Sur un territorio que ya estaba di-
vidido. En los dos acontecimientos bé-
licos se enfrentan dos antagonistas de
poder, donde la parte norte tiene apoyo
de la ex URSS y el sur tiene apoyo de los
Estados Unidos con uso de fuerza aérea
y terrestre asi como modernos siste-
mas de rastreo de frecuencias; comple-
mentariamente a estas beligerancias, el
mismo pais inicié una lucha ideolégi-
ca que posteriormente se convirti6 en
lucha armada, contra las ideologias so-
cialista y comunista que circulaban por
América Latina —por ejemplo, Ernesto
Guevara realizaba recorridos por Bolivia
para difundir la guerra de guerrillas—.

Es decir, estabamos ante las conse-
cuencias de la Guerra Fria, en la que

dos potencias mundiales luchaban por
el control del mundo, por la hegemonia
del poder politico, econémico y militar.

Se debe considerar que al hacer re-
ferencia a guerras, se hace alusién a
exterminio humano y de infraestruc-
tura —como escuelas y hospitales, por
ejemplo—; sin embargo, de modo apa-
rentemente inexplicable como genial,
esta clase de destrucciones se daban a
conocer como hechos completamente
legitimos, es decir, totalmente acepta-
dos por grandes sectores de la pobla-
cién que, incluso, llegan a considerar
como héroes a sujetos y elementos de-
vastadores; mas esta legitimidad no es
un obra de la casualidad, sino que res-
ponde a una razén subrepticiamente
planificada con el uso de herramien-
tas estratégicas, ideoldgicas y, por su-
puesto, propagandisticas, especialmen-
te cuando se habla de la influencia que
tiene el poder medidtico, cuyos cimien-
tos se establecieron ya en décadas an-
teriores (ver Tabla 1).

La Industria Cultural cumple un
rol fundamental en las estructuras
econdémicas de los paises, y con
ello de la mano la globalizacién
en la comunicacion, pues se
tienen dos escenarios marcados,
una globalizacién a favor de un
desarrollo de las naciones y otra
en contra de la humanidad en
aspectos como como la miseria,
la pobreza, la dominacién y la
explotacién, Homo homini lupus
como lo determina T. Hobbes

Los datos anteriores determinan las di-
ferentes tendencias ideoldgicas, orto-
doxas y heterodoxas, las primeras con
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6.6% mientras que las heterodoxas tie-
nen un porcentaje mayor, 11%, sin em-
bargo, la tendencia ortodoxa se mantie-
ne dominante porque optimiza el uso
de la comunicacién, con el manejo de
las redes sociales, por ejemplo, aque-
llas que en su momento sirvieron para
dar a conocer hechos como la Primave-
ra Arabe. Cabe mencionar que el poder
mediatico es el instrumento mas ade-
cuado para lograr control de dominio
en todas las areas; un claro referente de
ello es Carlos Slim, con sus empresas
en México y parte de sus acciones en
la prensa escrita ecuatoriana —EIl Co-
mercio—, gracias a los medios de co-
municacién masiva es posible influir
en las masas y con ello generar ten-
dencias ideoldgicas en favor o en con-
tra del capitalismo.

Los mensajes que se emiten a tra-
vés de los mass media, influyen en el
comportamiento del publico, lo cual,
se comprobé gracias a una teoria pro-
puesta por Max Horkheimer, Theodor
W. Adorno y otros investigadores, en la
época de las entre guerras, la denomi-
nada «Industria Cultural», esta produ-
ce una cultura de masas porque recae
directamente en el ser humano ya que
«flja de manera ejemplar la quiebra de
la cultura, su caida en la mercancia. La
transformacién del acto cultural en un
valor, destruye su capacidad critica y
disuelve en él las huellas de una expe-
riencia auténtica. La produccién indus-
trial sella la degradacién de la funcién
filoso6fico-existencial de la cultura».
(Mattelart, A. y Mattelart, M., 2005).

Cabe senalar que, a la par, la Indus-
tria Cultural cumple un rol fundamen-
tal en las estructuras econémicas de
los paises, y con ello de la mano la glo-
balizacién en la comunicacién, pues se
tienen dos escenarios marcados, una
globalizacién a favor de un desarrollo
de las naciones y otra en contra de la



TABLA 1. AUTOPOSICIONAMIENTO IDEOLOGICO POR CATEGORIAS

Categorias de autoposicionamiento Frecuencia  Porcentaje Porcentaje
acumulado

Totalmente de izquierda 30 11 11
Centro izquierda / algo de izquierda 50 18,3 29,3
Centro 84 30,7 30
Centro derecha / algo de derecha 37 13,6 73,6
Totalmente de derecha 18 6,6 80,2
Apolitico 4 1,5 81,7
Indepediente 1,1 82,8
No puede autoubicarse 27 9,9 92,7
Ninguno 18 6,6 99,3
No contesta 2 0,7 100
Total de casos 273 100

Fuente: Obtenido de http://www.seer.ufrgs.br/debates/article/viewFile/22678/14564

humanidad en aspectos como como la
miseria, la pobreza, la dominacién y la
explotacién, Homo homini lupus como lo
determina T. Hobbes.

Asi, gracias a la comunicacién social,
aquellos sucesos terribles —como una
guerra— se legitiman, pero cémo y por
qué se da este proceso. La primea parte
de la respuesta radica en la realidad de
que las armas son el producto de una
industria generadora de gran rentabi-
lidad y las guerras son su mercado sin
importar quienes sean las victimas,
pues cuando de dinero se trata los valo-
res no existen. «El referencial de la cul-
tura de masas sirve para volver inocente
la cotidianeidad de la guerra» (Matte-
lart, 1975). Otro punto a tomar en cuen-
ta es que unas décadas antes ya surgid
un tercer producto que colaboré con la
aceptacién de una guerra; dichos pro-
ductos son los personajes de series tele-
visivas, de cine y de comics. Dichos per-
sonajes son «héroes» en su serie, en su
pelicula o en revistas y ya habian sido
objeto de promocién y difusién gracias
a los medios masivos de comunicacién
—algunos (héroes) son conocidos hasta
la actualidad—; como consecuencia se
convirtieron en personajes que goza-
ron y gozan de popularidad y acepta-
ci6én del publico que los admira.

El éxito de la propaganda no es casual,
pues tiene como base una investiga-
cién de publicos, la légica de la gue-

rra esta vinculada con la construccién

de elementos mediaticos; para pre-
parar la Guerra del Golfo se generd y
lanzé un discurso falso sobre la exis-
tencia de armas de destruccién masi-
va en Irak. [...] Los medios tienen la po-
sibilidad de ejercer la disciplinariedad
sociosemidtica, con esto los sistemas
multinacionales de comunicacién son
responsables de quiebres. El poder se
ejerce en funcién de los tiempos, como
ejemplo tenemos la industria del fut-
bol que mueve sumas estratosféricas
provenientes de sectores oligarquicos.
(Maldonado, 2018)

Al referenciar a la industria armamen-
tista, no se debe olvidar que una in-
dustria no trabaja sola, sino que en su
afan y por su propia naturaleza expan-
sionista se conforma progresivamente
en consorcio de industrias que traba-
jan en conjunto, una en beneficio de la
otra. Por ejemplo, en los Estados Uni-
dos, ya para la década de 1970, existian
vinculos entre la industria electréni-
ca, aeroespacial, comunicacién masi-
va y grupos bancarios; en el Ecuador
la situacién no es diferente, este feno-
meno fue notorio, especialmente en la
crisis de 1999 cuando se hizo publico
el hecho de que los duenos de bancos
eran a la vez propietarios de medios
de comunicacién, y, por lo tanto, esta-
ban en posibilidad de emitir sus pro-
pias verdades para salvaguardar sus
intereses, por consiguiente, la riqueza
acumulada (ver Tabla 02).
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Estos consorcios son entes que por su
propia naturaleza —como ya se dijo—
necesitan expandirse, por lo tanto,
adicionar mas empresas, pero no uni-
camente expandirse en cantidad de
industrias asociadas dentro de sus
propios paises, sino que necesitan ex-
tenderse fuera de sus limites fisicos.
Es decir, traspasar las fronteras politi-
cas, econémicas y sociales.

En el aspecto social, la televisiéon, por
ejemplo, juega un rol fundamental
porque facilita mantener el control al
poder, que se expresa en la construc-
cién de una opinién publica teledirigi-
da, en donde se crean monopolios de
temas, fuentes y actores de opinién
orientados a generar un pensamien-
to Unico, hegemédnico que deslegitima
y que procura reducir otras formas de
pensar y actuar, hecho que se eviden-
cia en la proliferacién de los llamados
«reality shows» y de «fardndula rosa».
(Vazquez y Saltos, 2014)

El hecho de generar estilos de vida y
promulgarlos como modelos a seguir
se constituye en una estrategia de la
industria para formar entes consumi-
dores —que aumentan en cantidad—
de sus productos. Por esta razoén, «el
control monopdlico es grande, sobre
todo, a nivel de los canales de cober-
tura nacional» (Vazquez y Saltos, 2014).
Es quiza por los motivos descritos que
las industrias mas grandes ven la con-
veniencia de mostrar y demostrar al
mundo que el estilo de vida occidental
es el que debe imperar en el mundo y
esto se relaciona directamente con el
modo de produccién capitalista.
Existen otros productos que también
contribuyen al crecimiento del bene-
ficio, esto es la informacién noticiosa
que se transmite, en este caso se reali-
za la estrategia de que primero se debe
conseguir la credibilidad del medio.

El director de la publicacién Le Monde
Diplomatique, Ignacio Ramonet, no duda
en vincular la credibilidad del medio a
la firma de noticias. El argumento em-
pleado: «Hay que regresar a la credibi-
lidad de la firma» porque en los dife-
rentes medios hay «personalidades con
mas credibilidad que otras» otorga otra

dimensién a los medios como suma de



valores individuales cargados de credi-
bilidad personal. (Muro Benayas, 2006)

Respecto a esto, (Grijelmo, 2005) sostie-
ne que: «La noticia se enriquece y au-
menta su valor en la medida en que el
autor aporta su interpretacién y analisis
y sus capacidades literarias y formales,
en un proceso en el que se identifican
los diferentes géneros periodisticos».
Este juego medidtico en el que los
grupos de poder econémico tratan de
obtener réditos es continuo, siempre
bajo la sombra y garantia de la indus-
tria cultural; atin en los tiempos actua-
les la comunicacién social contribuye
a la globalizacion de mercados, como
consecuencia hay mayor crecimiento
de procesos econdémicos y, por consi-
guiente, crisis financieras claramente
palpables por los ciudadanos comunes.
«Al referirse a estos procesos de ines-
tabilidad econémica, el discurso perio-
distico hace circular acuiiaciones como
“panico”, “confianza”, “incertidumbre”,
“temor”». (Fernandez y Castillo, 2016).

El hecho de generar estilos de vida
y promulgarlos como modelos

a seguir se constituye en una
estrategia de la industria para
formar entes consumidores —
que aumentan en cantidad— de
sus productos. Por esta razon,

«el control monopélico es grande,
sobre todo, a nivel de los canales
de cobertura nacional» (Vazquez y
Saltos, 2014).

Aparentemente, las noticias son para
todos los lectores. No es asi, ya que los
medios de comunicacién realizan in-
vestigaciones de audiencias y con ese
respaldo emiten sus informaciones
donde unas piezas de noticias son di-
rigidas a destinarios expertos y otras
a destinatarios inexpertos (ver Tabla
3). Esta investigacion la realizaron Da-
miadn Fernandez y Felicitas Castillo en
diarios de Argentina.

La necesidad de consolidar —a es-
calas superiores— el capitalismo, en el
mundo produjo una causa denomina-
da la globalizacién, proceso que am-

TABLA 2. LOS 11 GRUPOS FINANCIEROS DEL ECUADOR

Grupo . . . . -

financiero Activos  Porcentaje  Patrimonio Utilidades
Pichicha 11.555.183 40 885.523 61.992
Pacifico 3.575.349 12 429.885 50.577
Guayaquil 3.536.072 12 318.597 35.492
Produbanco 2.986.917 10 244.852 41.631
Bolivariano 2.352.865 219.867 28.037
Diners Club 1.288.145 4 175.774 39.760
Austro 1.211.474 111.199 14.121
MM Jaramillo
Arteaga 717.381 2 54.968 5.696
Machala 613.943 46.172 2.803
Ruminahui 534.422 2 35.799 6.155
Mutualista
Pichincha 422.335 1 32.994 2.945
Total 28.794.084 100 2.555.629 289.209

Fuente: Superintendencia de Banco. Boletines Grupos Financieros 2013.

Elaboracién: Fundacién José Peralta

biciona la integracién politica, social,
cultural, econémica, comunicativa y
tecnologica. Referente a esta ruptura
de fronteras, de algiin modo ya hablé el
investigador de la comunicacién Mars-
hall McLuhan, en su teoria de la aldea
global; segin esta, el mundo entero se
constituiria en un circulo comunicati-
vo, gracias al avance de la tecnologia —
asi sucedi6 con internet—. La globaliza-
cién ambiciona la ruptura de todo tipo
de fronteras; enfaticamente las econé-
micas. Aunque al analizar la historia
se aprecia que en tiempos pasados de
algin modo ya se realizaron procesos
globalizadores; refiramos nuestro con-
tinente, durante la conquista y la colo-
nia y otros procesos de conquista que
se dieron en Asia y Africa por parte de
paises de Europa.

Pero en la globalizacién subyace —
frontalmente— el patrocinio a la evo-
lucién del capitalismo, ya que promul-
ga la interdependencia mundial de
los paises y trata de generar un nuevo
orden mundial en lo econémico, pero
no puede dejar de apoyarse en aspectos
politicos, sociales, culturales y, menos
alin, comunicativos.

La estrategia del imperialismo es globa-

lizar el dominio del mundo en el campo

EY

econémico, politico, social, cultural, mi-
litar, cientifico y tecnolodgico. Esta estra-
tegia se viene cumpliendo a pasos agi-
gantados: fusién y consolidacién de las
transnacionales, desnacionalizacién de
la economia del tercer mundo. (Barrio-
nuevo Silva, 2002)

Para lograr su objetivo, la globalizacién
absorbe el aspecto politico, como con-
secuencia se generan nuevos modos
de aplicar la diplomacia para natura-
lizar el ejercicio del poder de los esta-
dos (autodenominados) centrales sobre
los (descalificados) de la periferia para
lograr ejercer dominio politico y eco-
némico sobre estos.

La institucionalizacién del poder a tra-
vés de la creacién de acuerdos multi-
laterales, implementados por mecanis-
mos supranacionales (FMI, BM, OMC, ONU,
etc.), estan alterando las relaciones de
poder entre los estados nacionales peri-
féricos frente a la unidad y dominio de
los estados nacionales centrales.

Los centros de decision se han trans-
nacionalizado, las decisiones se toman
mas allé de los estados nacionales pe-
riféricos, éstos han perdido autoridad
politica y econdmica y su soberania na-



cional se ha transformado de derecho
y caracteristica de todo Estado a capa-
cidad. Paralelamente se ha fortalecido
el poder de los estados centrales, en
particular a crecido el aparato militar.

No sélo han cambiado las reglas
de la economia, sino que también se
han modificado las reglas de poder.
Las transnacionales tienen capaci-
dad de rebasar la decisién de los es-
tados nacionales. El «triunfo» de Occi-
dente significa que gano la propiedad
transnacional del capital. El discurso
hegemoénico busca convencer que la
propiedad de los estados nacionales
tiene menos capacidad de competen-
cia que la transnacional: esa es la 16-
gica del am1 y de los TLC. (Vazquez y
Saltos, 2014)

Aparentemente, los tratados y
acuerdos se realizan en forma equita-
tiva y brindando oportunidad a todos
los componentes, es decir, que obten-
gan igual beneficio todos los paises que
realicen un determinado tratado co-
mercial, sin importar si son «del norte»
o «paises de la periferia». Sin embar-
go, ya en la practica sucede lo contra-
rio, los paises dominantes obtienen el
mayor beneficio, por las condiciones
que ponen en dichos acuerdos.

Fijémonos en el caso de América La-
tina, donde existe marcada desigualdad
social y econémica, esto no es casua-
lidad; es el resultado de la mala dis-
tribucién de la riqueza y réditos, que
producen tanto los recursos naturales
como las grandes inversiones de ca-
pital, cuyas ganancias salen de los li-
mites fisicos y por ende econémicos
de los paises; sin embargo, los grupos
e individuos de tendencia de derecha
sostienen y mantienen el mito de que

TABLA 3. NOTICIAS POR DESTINATARIO

la inversién internacional palea el pro-
blema del desempleo y pobreza; mas
en América Latina el problema de la
pobreza es latente y evidente. Miren-
se los siguientes datos:

- Uno de cada tres latinoamericanos
vive bajo la linea de pobreza equivale
a 180 millones de personas

- 10 economias de la regién estan
entre las 15 mas desiguales del mundo

- E1 10 por ciento mas rico recibe
entre el 40 y 47 por ciento del ingreso
total en la mayor parte de las socieda-
des latinoamericanas

- E1 20 por ciento mas pobre, sélo re-
cibe entre el 2 y el 4 por ciento.

- 200 millones de personas viven con
menos de 2 ddlares al dia

- Cinco de las mas grandes empre-
sas del sector automotor son estadou-
nidenses (General Motors, Delphi y
Ford) o alemanas (Volskwagen, y Dail-
mer Chrysler)

- Tres de las 10 firmas de Telecomu-
nicaciones y electricidad son espano-
las o italianas (Telefénica, Telecom Ita-
lia, Endesa)

- La mayoria de las 50 filiales de
transnacionales mas importantes res-
pecto a ventas consolidadas operan en
los tres mercados mas grandes (Méxi-
co, Brasil y Argentina)

- Existen empresas manufacture-
ras de prendas de vestir que operan
al estilo maquila en México y paises
del Caribe.

- Las transnacionales de los paises
de la regién se iniciaron hace muchos
anos, pero adquirieron magnitud en
los anos 90.

Mientras que las transnacionales de
América Latina, conocidas como trans-
latinas, actualmente luchan por posi-

Pieza noticiosa

Diario Aiio Destinatario Destinatario
Inexperto Experto
Clarin 2001 65 55
Ambito 2001 12 60
Pagina 12 2001 20 33
La Nacién 2001 10 14

Fuente: Sierra, Francisco y Maniglio, Francesco (2016).
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cionarse tanto en los mercados nacio-
nales como internacionales. (Vazquez
y Saltos, 2014)

El permanente avance de la globa-
lizacién en el planeta ha hecho que la
comunicacién cada vez sea mas Util es-
pecialmente a través de las redes so-
ciales y mass media pero con la finali-
dad Unica de solventar los caprichos
del capitalismo.

Un capitalismo impregnado de una
ideologia de mando y control en su
favor especialmente en los paises en
vias de desarrollo que son los més in-
fluenciables. Ahora la pregunta es sen
qué momento el ser humano como, tal
podra, ser dueno de sus pensamientos?
tomando en cuenta la hegemonia de
poder politico y econdémico y la impo-
sicién de pensamiento y lo acultural. =
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. . Numero de grupos Ingresos Impuesto a la renta-GE Impuesto a la renta - Ecuador Presion fiscal
Impuesto alarenta Total ingresos A BIUP & P P
o . " .
Nombre del grupo econémico -GE- Integrantes del GE— ; econémicos _ Millonesde USD __ Millones de USD Millones de USD %
Millones de USD Millones de USD 3006 2 12.601,08 19390 106801 14,87%
Banco WWOTWHHOTN 134 %mv%m N._.ONVNw 2007 51 15.446,46 255,11 1.268,02 15,81%
Schl b del E d 132 202 2008 51 18.534,59 305,79 2.369,20 15,75%
chlumberger del tcuador 57 32,70 027,33 2009 75 22.348,48 376,66 251750 16,46%
Almacenes Juan Eljuri 416 33,47 1.812,53 2010 75 25.389,44 457,59 235311 17,47%
.7 . 0,
Corporacién Favorita 129 56,37 2.508,35 2011 10 36.683,75 78620 303020 18,25%
2012 110 40.037,60 805,09 3.312,93 20,26%
OCP Ecuador 61 26,59 1.660,83 2013 125 45.395,92 1.095,57 384744 20,14%
Produbanco 35 8,04 357,05 2014 125 48.487,08 1.066,57 4.160,70  1991%
. 0
Banco de OSN%N@GL_ 63 11,07 467,27 2015 215 60.725,50 1.385,13 4.734,16 21,90%
2016 215 57.818,36 1.321,77 3.639,67 20,12%
Cl 9 67,81 1.447,10
aro > B >
Industria Pronaca 144 22,82 1.655,13
Holdingdine 20 4,59 1.019,15
Corporacién El Rosado 87 19,21 1.489,46
Banco Bolivariano 25 6,57 247,86
Banco Internacional 20 9,10 252,41
Dinadec 20 46,18 1.236,88
Exportadora Bananera Noboa 190 9,70 710,44
General Motors 12 13,39 1.032,40
Arca Ecuador 39 18,15 904,82
Holcim 14 31,42 851,12
Movistar 20 16,94 648,11
Comandato 74 11,77 442,40
Mipymes de Ecuador
Afo Ni demi Ingresos - Mipymes Numero total de empleados - mip Numero de empleados - mip; Niimero de empleadas - mip R ién promedio - mip R -acion p dio de hombres - mip R ion promedio de mujeres - mip:
1o Himero ¢ mipy Millones de US$ Personas Personas Personas USD UsD USD
2009 332932 29862,93626 1021357 623526 397831 4048,615181 4075,534991 4006,624556
2010 482836 32484,8323 1173106 715863 457243 4242,308308 4264,823194 4207,117902
2011 622667 37097,06844 1436925 884691 552234 4569,63544 4553,599243 4595421518
2012 746331 40782,79557 1742278 1033728 708550 5058,753087 4940,748648 5230,933995
2013 822951 43502,86031 1846859 1088533 758326 5414,623812 5321,832572 5547,873899
2014 856263 46960,03206 1914425 1125212 789213 5689,301903 5623,458178 5783,178604
2015 854722 45978,66855 1893562 1112200 781362 5930,899289 5852,522411 6042,458497
2016 839882 43050,45768 1818721 1060415 758306 6487,64951 6266,904018 6796,32466
Grandes emp de Ecuador
i Ingresos Ntmero de empleados Ntmero de empleados Nimero de empleadas Remuneracion promedio R P dio de homb Remuneracion promedio de mujeres
Afio Nimero de grandes grandes empresas en grandes empresas en grandes empresas en grandes empresas en grandes empresas en grandes empresas en grandes empresas
empresas Millones de USD Personas Personas Personas UsD USD USD
2009 2608 68999,15987 810121 520449 289672 7394,241682 7647,696211 6938,856719
2010 2816 79885,30091 888703 568284 320419 8184,449538 8428,82757 7751,022664
2011 3275 96397,78579 981703 627208 354495 9190,534562 9310,197873 8978,818113
2012 3581 106798,9291 985106 661366 323740 9976,892841 9989,220473 9951,704084
2013 3853 116430,4707 1094923 731587 363336 10425,32034 10442,83095 10390,06011
2014 4131 125432,1808 1175609 780203 395406 10978,90353 10970,80499 10994,87186

2015 4113 113913,2973 1199158 788768 410390 11399,88601 11314,87872 11563,32336



